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Alit nr. 2/2012

Motun léggjafar um fiskveidistjornun
- l6drétt sampeetting Utgerdar og fiskvinnslu

I.
Tilefni alits

Samkeppniseftirlitinu barst erindi, dags. 25. mai 2011 fra Samtokum fiskframleidenda og
atflytjenda (SFU). I erindinu er fjallad um prju alitaefni sem SFU telja vera i andstédu vid
samkeppnislég nr. 44/2005. [ fyrsta lagi er farid fram & ad Samkeppniseftirliti® kvedi &
um fjarhagslegan adskilnad i samraemi vid 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 & milli
Utgerdar og fiskvinnslu fyrirtaekja sem stunda baedi veidar og vinnslu afla (16drétt
sampeett utgerd). I 68ru lagi er farid fram & ad Samkeppniseftirlitid rannsaki meinta
misnotkun tiltekinna 168rétt sampaettra Gtgerdarfyrirtaekja & markadsradandi stodu. sbr.
11. gr. samkeppnislaga. SFU telur ad fyrirtaekin hafi misnotad stédu sina med pvi annars
vegar ad setja verdgolf a fiskmorkudum pegar frambod sé mikid og hins vegar med pvi
ad spenna upp verd pegar frambod sé takmarkad. I pridja lagi telur SFU ad framangreind
hegdun Utgerdarfyrirtaekjanna geti einnig talist vera brot & 10. gr. samkeppnislaga.
Benda megi & ad oll fyrirtaekin séu adilar ad sému landssamtokunum, Landssambandi
islenskra Utvegsmanna og Samtokum fiskvinnslustédva. Loks kom fram & fundi SFU med
Samkeppniseftirlitinu pann 5. desember 2011 ad samtokin telja ad islensk Utgerdarfélég
stundi skadleg undirbod & erlendum morkudum.

pann fyrsta juni 2011 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsdgn HB Granda hf., Samherja
hf., Porbjarnar hf., Brims hf., Visis hf., Vinnslustédvarinnar hf., FISK-Seafood hf., Ramma
hf., Nesfisks ehf., Skinneyjar-binganess hf., sjadvarutvegs- og landbunadarrdduneytisins (i
dag atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid) og Verdlagsstofu skiptaverds vid erindi SFU
fra 25. mai 2011. Barst svar fra verdlagsstofunni, sjavarutvegs- og
landblUnadarraduneytinu, Visi, FISK, porbirni, HB Granda og Nesfiski innan tilgreinds
frests. Samherji 6skadi eftir fresti til pess ad koma a framfaeri sjénarmidum. Barust pau
med bréfi, dags. 17. 4glst 2011. Me& bréfum, dags. 19. og 22. &gust 2011, var SFU veitt
teekifaeri & ad tjd sig frekar um framkomin sjénarmid. Barust athugasemdir SFU med
tveimur bréfum dags. 23. september 2011. ba hefur Samkeppniseftirlitid att fundi med
SFU og stjérnvoéldum vegna malsins.
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Samkeppniseftirlitid hefur i dag birt akvordun nr. 28/2012, Kviértun Samtaka
fiskframleidenda og utflytjenda vegna 16drétt sampaettrar utgerdar. Komist er ad beirri
nidurstodu ad fyrirliggjandi upplysingar gefi ekki til kynna ad forsendur séu til pess ad
fallast & krofur SFU um beitingu & 14. gr. samkeppnislaga til pess ad kveda & um
fjarhagslegan adskilnad & milli utgerdar og fiskvinnslu fyrirtaekja sem stunda bzedi veidar
og vinnslu afla (168rétt sampeett Utgerd). ba benda gégn og sjonarmid adila ekki til pess
ad forsendur séu til pess ad beita bannreglum 10. eda 11. gr. samkeppnislaga i malinu,

en hluti kvértunar SFU sneri ad meintri misnotkun nokkurra 168rétt sampaettra
Utgerdarfélaga.

Vid rannsokn Samkeppniseftirlitsins & erindi SFU hefur komid i 1jés ad i nugildandi 16ggjof
felst adstodumunur sem huga parf ad vid frekari métun loggjafar sem snyr ad
sjavarutvegi. Alit petta er ritad i pvi skyni ad vekja athygli & samkeppnishémlum sem
felast i 16ggjof & pessu svidi. Taka ber p6 fram ad i alitinu felst ekki teemandi greining &
ahrifum laga um fiskveidistjornun a samkeppni.

Alitinu er einnig setlad ad vekja athygli & peim samkeppnislegu vandamalum sem fjallad
hefur verid um i fyrri alitum og akvordunum samkeppnisyfirvalda sem lUta ad fiskvinnslu
og utgerd. Til ad atta sig betur & samkeppnisumhverfi peirra fyrirteekja sem starfa i
sjavarutvegi er gagnlegt ad rifja upp efni peirrar umfjollunar.

II.
Fyrri Grlausnir samkeppnisyfirvalda er tengjast 16dréttri
sampaettingu Gtgerdar og fiskvinnslu
Samkeppniseftirlitinu og forvera pess, Samkeppnisstofnun, hafa nokkrum sinnum borist
erindi er varda med einum eda O6drum heetti adskilnad i rekstri UGtgerda og
fiskvinnslustédva. Samhengisins vegna er rétt ad reifa pau mal stuttlega.

Pann 1. mars 1995 barst Samkeppnisstofnun erindi frd Samtokum fiskvinnslustédva an
Utgerdar (SFAU). Lauk malinu med pvi ad Ut var gefid alit samkeppnisrads nr. 6/1996
Erindi Samtaka fiskvinnslustédva an utgerdar um meinta mismunun fiskvinnslustédva.
Var litinu beint ad paverandi sjavarutvegsradherra. I erindi SFAU var bent 4 mogulega
samkeppnisroskun sem falist i pvi ad sumar fiskvinnslustédvar stundudu jafnframt
Utgerd og fengju Uthlutad aflaheimildum & grundvelli aflahlutdeildar. Veeri pessum
félogum mogulegt ad flytja fjarmuni beint og 6beint & milli pessara rekstrareininga. Adrar
fiskvinnslur pyrftu a®d kaupa veiddan fisk & fiskmarkadi. Toldu SFAU ad
samkeppnisyfirvéldum beeri ad gripa til rddstafana vegna pessa, ad minnsta kosti ad
askilid yrdi ad fiskverd utan markadanna veeri midad vid medalverd & morkudum. Var
pad mat samkeppnisrads ad fyrir hendi vaeri akvedinn adstodumunur til hraefnisoflunar.
Stafadi hann hins vegar ekki af samkeppnislegri mismunun i skilningi samkeppnislaga og
veeri ekki haegt ad rekja hann til akvaeda laga um stjorn fiskveida um framsal
aflaheimilda nema ad pvi marki sem l6gin settu takmarkanir vid sliku framsali. Beindi
stofnunin peim tilmalum til sjavardtvegsradherra ad reglum um eignarhald a
aflahlutdeild yréi breytt pannig ad mogulegt veeri ad kaupa eda leigja aflahlutdeildir an
pbess ad eiga skip. Nanar tiltekid sagdi svo i alitinu:
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,Ljost er ad fiskvinnslustédvar an utgerdar standa ad vissu leyti verr ad vigi
hvad adgang ad hraefni til vinnslu vardar en fiskvinnslustédvar sem eru
reknar i tengslum vid utgerdarfyrirtaeki sem fengid hafa kvdta uthlutad an
endurgjalds. Hafa verdur hins vegar i huga ad su breyting sem fdlst i upptoku
aflamarkskerfis beindist e€dli malsins samkvaamt med beinum heetti ad
utgerdarfyrirtaekjum. Starfandi utgerdarfyrirteekjum var eins og adur sagdi
Uthlutadur kvéti @ grundvelli tiltekinna reglna. Lég um stjorn fiskveida hafa
hins vegar haft ébein ahrif @ annan atvinnurekstur en sjalfa utgerdina. bau
Obeinu ahrif hafa verid misjéfn eftir fyrirteekjum m.a. eftir pvi hvort pau
tengjast utgerdarfyrirtaekjum eignarlega. betta hefur komid einna gleggst
fram [ fiskvinnslunni og skapad vissan adstédumun vid hraefniséfiun.
Adstédumunur af pessum toga er ekki i sjalfu sér tilgangur eda markmid
lagasetningarinnar eda stjornvaldsfyrirmaela heldur er hann til kominn vegna
eignartengslanna. Sambeerilegs adstédumunar verdur vida vart |
atvinnurekstri og eru orsakir hans af margvislegum toga. Getur hann stafad af
pattum sem fyrirtaeki hafa litil eda engin ahrif 8 og sem hafa ordid nanast fyrir
tilviljun. begar gripid var til harkalegra gengisfellinga vid stjérn efnahagsmala
fyrir 15 til 20 arum gat pad til ad mynda haft ahrif & greidslustédu fyrirtakja
og pbar med adstédu peirra hvenaer gjalddagi afborgana var & erlendum
lanum. Adsté6dumun ma einnig rekja til pess hvort fyrirteeki eru starfandi eda
ekki & peim tima sem stjornvéld udthluta tilteknum réttindum. ba getur
adstédumunur stafad af pvi ad sum fyrirteeki eru betur rekin og fjarsterkari en
oénnur. betta edli atvinnurekstrar verda samkeppnisyfirvéld ad hafa i huga
begar atvik pessa mals eru virt. Ennfremur verdur ad horfa til pess ad peir
erfidleikar sem fiskverkendur an utgerdar standa frammi fyrir hvad 6flun
hraefnis vardar eiga ad verulegu leyti raetur sinar ad rekja til mikils
aflasamdrattar & undanférnum &arum auk bpess sem millirikjadeilur hafa
takmarkad frambod & hinum svonefnda Russafiski. Loks ma gera rad fyrir ad
aukin vinnsla & afla um bord i veidiskipum hafi dregid ur frambodi afla til
fiskvinnsluhusa.

[...]

Eins og ad framan greinir er ad mati Samkeppnisrads ljost ad fyrir hendi er
adstédumunur til hraefniséflunar a8 milli fiskvinnslustédva an utgerdar og
beirra stédva sem starfa | tengslum vid utgerd. bessi munur skapar
sidarnefndu adilunum akvedid forskot ad pvi er adgang ad hraefni vardar og
pba einkum peim fyrirtaekjum sem fengu uGthlutad kvota an endurgjalds. Sa
aflasamdrattur sem ordid hefur & undanférnum arum og peer adstadur adrar
sem hafa ahrif & frambod & fiskmérkudum hafa jafnframt skerpt pann
adstédumun sem er & milli fiskverkenda med og &n Utgerdar. Utgerdarmenn
sem reka fiskvinnslu eru vid pessar adstaedur sidur reidubunir ad selja aflann
til étengdra adila og hefur pad m.a. leitt til verdhaekkunar & fiskmdrkudum.
bessi adstédumunur fiskvinnslustédva stafar hins vegar ekki af
samkeppnislegri mismunun | skilningi samkeppnislaga og er ekki haegt ad
rekja hann til akvaedis um framsal aflaheimilda i I6gum um stjorn fiskveida
nema ad pvi leyti sem pau setja hémlur vid framsalsheimild.
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Ad mati Samkeppnisrads ma ad einhverju marki audvelda adgang ad
fiskvinnslumarkadnum med pvi ad rymka heimildir til kvotaframsals.
Samkvaeemt I6gum um stjorn fiskveida er aflaheimildum uthlutad til einstakra
skipa og er handhéfn peirra pvi bundin vid fiskiskip. I 11. gr. laganna kemur

fram ad einungis er unnt ad framselja aflahlutdeild, ad hluta eda 6llu leyti, til
annars skips."

Var athygli sjavaratvegsradherra sérstaklega vakin & pvi ef reglur um handhofn
aflahlutdeildar yrdu rymkadar og heimilad yréi ad framselja aflahlutdeild til adila sem
adeins reka fiskvinnslu vaeri su breyting til pess fallin ad auka samkeppni i vidskiptum
med sjavarafla til vinnslu, jafna ad vissu marki samkeppnisstodu fiskvinnslustédva med
og an utgerdar og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Fjallad var um ymis alitaefni i aliti samkeppnisrdds nr. 2/2000 Erindi Gunnodlfs ehf. um
samkeppnisstédu islenskrar fiskvinnslu i landi. Med&al annars var par fjallad um moégulega
eignaupptoku fiskvinnslufyrirtaekja med utgerd gagnvart fiskvinnslum sem ekki stundudu
Utgerd. Var pvi haldid fram ad peer fyrrnefndu gaetu laekkad hraefnisverd sitt med pvi ad
eiga innbyrdis vidskipti. P4 geetu peer jafnframt leigt eda selt kvdéta og nytt fjdrmagnid
sem fengist vid sbéluna til pess ad styrkja samkeppnisstédu fiskvinnslustdédva sinna sem
vaeru | samkeppni vid pa adila sem stundudu fiskvinnslu &n Gtgerdar. I pessu aliti komst
samkeppnisrdd ad somu nidurstédu og i aliti sinu frd 1996. itrekadi samkeppnisrad pad
mat sitt ad ,aukid frelsi til framsals aflaheimilda, t.d. med peim heetti ad unnt sé ad verda
sér uti um aflahlutdeild an pess ad eiga skip, er til pess fallid ad efla virka samkeppni a
beim markadi sem hér um reaedir. Jafnframt veeri samkeppnisstada adila a
fiskvinnslumarkadi ad vissu marki jéfnud og adgangur nyrra keppinauta ad markadnum
audveldadur.”

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméala nr. 8/2000 Toppfiskur ehf. gegn
samkeppnisradi var fjallad um synjun Samkeppnisstofnunar a pvi ad taka til medferdar
erindi Toppfisks um fjarhagslegan adskilnad utgerdar og fiskvinnslu par sem 0ljost veeri
ad hverjum erindid beindist og fjallad hefdi verid um sambeerileg alitamal i tveimur
alitum samkeppnisradds, peim sému og fjallad er um hér & undan. Stadfesti
afryjunarnefndin nidurstédu Samkeppnisstofnunar med visan til pess ad stofnunin hefdi
vidteekt mat um pad hvada kvartanir leiddu til rannsékna eda annarra adgerda nema um
veeri ad raeda |6gakvedin tilvik. Benti afryjunarnefndin jafnframt a i pessu sambandi ad
rannsokn malsefnisins myndi verda yfirgripsmikil og pegar heféu verid gefin Gt tvo alit
vegna sambeerilegra alitaefna.

Framangreind nidurstada var kaerd til héradsdoms sem visadi malinu fra domi.
Nidurstodunni var afryjad til Heestaréttar sem stadfesti nidurstédu héradsddéms, sbr. dém
Haestaréttar 2001:1647 sem kvedinn var upp pann 30. april 2001.

Pann 6. desember 2005 keerdi Toppfiskur akvérdun Samkeppniseftirlitsins um ad taka
ekki til frekari medferdar kvortun fyrirteekisins par sem pess var farid a leit ad maelt yrdi
fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta rekstrar Utgerdarfélaga sem nytu
einkaleyfis til fiskveida og pess hluta sem veeri & svidi fiskvinnslu og keppti vid 6nnur
fiskvinnslufyrirtaeki sem ekki stundudu Gtgerd. Kvad afryjunarnefnd samkeppnismala upp
Urskurd pann 24. janudar 2006 i mali nr. 21/2005 Toppfiskur gegn Samkeppniseftirlitinu.



I malinu hélt Toppfiskur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi vikid sér undan skyldu
sinni til pess ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja & samkeppnismarkadi. Var pad mat afryjanda
ad Oparfi veeri ad tilgreina sérstaklega ad hverjum kaera hans beindist en krafist var
fjarhagslegs adskilnadar i rekstri 6tilgreinds fjolda fyrirtaekja sem stundudu atgerd og
fiskvinnslu. Taldi afryjandi fullnaegjandi ad taka fram ad um veeri ad reeda oll félog sem
fengid hefdu veidileyfi. Keemust utgerdarfyrirtaeki ekki hja pvi ad beita yfirburdastodu
sinni vegna pess hvernig markadurinn veeri skipulagdur. Taldi afryjunarnefnd
ofullneegjandi ad framvisa adeins lista yfir eigendur aflahlutdeildar pegar tilgreina ztti ad
hvada adilum keera beindist. bannig veeri ekki gefid ad allir eigendur aflahlutdeildar reki
jafnframt fiskvinnslu. A8 sama skapi hefdi matt setla ad hattsemi peirra vaeri ad moérgu
leyti frabrugdin enda um toluverdan fjolda I6gadila ad reeda. Loks taldi afryjunarnefndin
Toppfisk ekki hafa synt fram & ad umraedd fyrirtaeki nytu opinbers einkaleyfis eda
verndar i skilningi samkeppnislaga. Var dkvérdun Samkeppniseftirlitsins stadfest.

Nidurstada afryjunarnefndarinnar var kaerd til héradsddms sem kvad upp dém i malinu
bann 3. april 2007 (mal nr. E-3847-2006). Med dominum var Samkeppniseftirlitid syknad
af krofum Toppfisks. Byggdi Toppfiskur & pvi i malinu ad brotid hefdi verid gegn
andmeelarétti fyrirtaekisins og ad pvi bezeri ad dgilda akvordun afryjunarnefndar. Féllst
héradsdomur ekki a ad brotid hefdi verid gegn andmaelarétti Toppfisks.



III.
Lagaumhverfi og samkeppnisleg vandamal

Eins og nanar er lyst hér ad ofan og i 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins vegna erindis SFU
frd 25. mai 2011 i mali nr. 28/2012 getur |6drétt sampaetting Utgerdarfyrirtaekja, sem
slik, ekki talist 6l6gmaet samkeppnishindrun i skilningi samkeppnislaga nema fleira komi
til, s.s. misnotkun tiltekinna fyrirteekja @ markadsradandi stdédu. Hins vegar kann
lagaumhverfid einnig ad vera |&drétt sampaettri Utgerd i hag m.a. vegna gjaldtoku
rikisins. Hér a eftir verdur fjallad um moguleg ahrif lagaumhverfis @8 samkeppnisstodu
Utgerdar og eftir atvikum fiskvinnslu.

I erindi SFU frd 25. mai 2011 er vakin athygli & pvi ad verd sem Utgerdarhluti 168rétt
sampaettrar Utgerdar greidir i innri vidskiptum vid fiskvinnsluhluta Gtgerdar sé toluvert
laegra en almennt verd & fiskmoérkudum.® I erindi sinu tekur SFU dsemi af akvedinni
|68rétt sampeettri Gtgerd sem hafi greitt allt ad einum milljardi lazegra verd vegna oflunar
hraefnis fyrir kvétaarid 1. september 2009 til 31. agust 2010 en ef hudn hefdi purft ad
greida almennt fiskmarkadsverd fyrir aflann. Telur SFU ad pessi mismunur skekki
samkeppnisstédu fiskvinnslu an utgerdar.

Mikilveegt er ad atta sig & pvi ad i tilviki 168rétt sampaettrar Utgerdar er ekki um eiginleg
kaup a sjavarfangi ad raeda heldur millifeerslu & milli dlikra rekstrarpatta fyrirtaekisins.
pratt fyrir pa stadreynd getur pessi millifaersla fra atgerdarhluta til vinnsluhluta, a laegra
verdi en almennu markadsverdi a fiskmarkadi, haft ahrif & launagreidslur og gjaldtoku
rikisins af utgerd. Med pvi kann vinnsluhluti sampaettrar Utgerdar ad standa betur ad vigi
i samkeppni vid fiskvinnslu an dtgerdar sem parf ad kaupa stéran hluta hraefnis til
vinnslunnar a fiskmoérkudum.

Med Iégum nr. 13/1998 um Verdlagsstofu skiptaverds og uUrskurdarnefnd sjomanna og
Utvegsmanna var sett a fot stofnun sem aetlad er pad hlutverk ad fylgjast med uppgjori a
aflahlut sjomanna og UuUtvegsmanna, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Medal hlutverka
Verdlagsstofu er ad safna saman itarlegum gdognum um vidskipti med sjavarfang a
Islandi, sbr. 3. gr. laganna. bessi gégn nyta svo hagsmunasamtok utvegsmanna (LIU og
LS)? og sjémanna (SSI, FFSI og VM)3 til ad akvarda vidmidunarverd vegna sjavarafla*
sem nytt er vid uppgjor & aflahlutdeild sjémanna og Utvegsmanna & grundvelli
kjarasamnings, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna og t.d. kafla 1.28 { kjarasamningi FFSI og LiU,
utgefnum arid 2009. Verdid er akvardad & sameiginlegum fundum sem hagsmunasamtok
Utvegsmanna og sjomanna halda ad jafnadi i upphafi hvers manadar, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. betta vidmidunarverd sem kallad hefur verid ,Verdlagsstofuverd" er pvi i raun
kjarasamningsbundid verd sem & ad nytast vid uppgjor a aflahlutdeild sjéomanna og
Utvegsmanna. Verdlagsstofa skiptaverd tekur pvi ekki akvordun um verdid, heldur
auglysir pad einungis & heimasidu stofnunarinnar.

! Sja mynd 6, 10 og 12 i skyrslu borélfs Matthiassonar, Right based fisheries management in Iceland and
economic and financial crisis, mars 2012:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/pech/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=7319
1

*> Landssamband islenskra Utvegsmanna og Landssamband smabataeigenda.

3 Sjémannasamband Islands, Farmanna- og fiskimannasamband 1Islands og Félag vélstjora og
malmtaeknimanna.

“Verdid er dkvardad fyrir porks, ysu, ufsa og karfa, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um Verdlagsstofu skiptaverds.
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Samkvaemt upplysingum i erindi SFU og upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur
aflad er umreett vidmidunarverd yfirleitt toluvert laegra en almennt fiskverd &
fiskmorkudum. Pa benda paer upplysingar sem stofnunin hefur aflad vegna malsins til
pbess ad |6drétt sampeettar utgerdir notist, nanast an undantekninga, vid umraett
vidmidunarverd i innri vidskiptum a milli rekstrarpatta. Umreett verd myndar pvi opinbert
aflaverdmeeti sem notad er i bokhaldi og a utgefnum reikningum vegna vidskipta a milli
rekstrarpatta dtgerdanna en ekki einungis vid uppgjor a aflahlutdeild sjémanna
samkveemt kjarasamningi. Aflaverdmeeti petta er einnig notad sem viémid vid Utreikning
a 68rum svidum en vegna launa sjémanna.

Eins og komid hefur fram akvardast aflahlutdeild (laun) sjomanna l68rétt sampaettrar
Utgerdar sem selur afla sinn til skyldra adila eftir framangreindu vidmidunarverdi, sbr.
t.d. kafla 1.28.1 i kjarasamningi FFSI og LIU utgefnum &rid 2009. Aftur & moéti fer
aflahlutdeild sjdmanna Utgerdar sem selur aflann til éskyldra adila (bein vidskipti) eda a
fiskmarkadi eftir pvi verdi sem faest fyrir aflann hverju sinni, sbr. t.d. kafla 1.28.3 i
kjarasamningi FFSI og LiU. I 1jési framangreinds geta launagreidslur Utgerdar sem ekki
er 160drétt sampaett ordid toluvert haerri midad vid landad magn en launagreidslur [6drétt
sampeettrar Utgerdar, enda verd a fiskmorkudum og i beinum vidskiptum a milli éskyldra
adila yfirleitt haerra en umreett vidmidunarverd (,verdlagsstofuverd").

I 1. mgr. 17. gr. hafnalaga 61/2003 segir ad stjérn hafnar semji gjaldskra fyrir héfn. I d.
lid 1. tl. 2. mgr. laganna segir ordrétt: ,Aflagjald af sjavarafurdum sem umskipad er,
lestadar eru eda losadar i héfnum. Sé gjaldid innheimt skal pad vera minnst 1,25% og
mest 3% af heildaraflaverdmeeti." Af framangreindu er ljost ad aflagjald fyrir landadann
afla midast vid aflaverdmeeti en samkvaeemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur
aflad vid athugun malsins mida flestar hafnir vid verdmeeti afla samkvamt reikningum
Utgerda.® Af pessu leidir ad 168rétt sampaettar Utgerdir greida yfirleitt hlutfallslega laegri
hafnargjold en utgerdir sem selja afla sinn beint & fiskmarkad eda til oOskyldra
fiskvinnslufyrirtaekja & haerra versi.®

pPann 19. juni 2012 sampykkti Alpingi 16g nr. 74/2012 um veidigjold. Med |6gunum eru
akvaedi um veidigjald feerd Ur I6gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 i ny sérstok 16g
um veidigjold. | frumvarpi til laganna segir ordrétt um tengsl veida og vinnslu:

,Eins og fram kom i greiningu & afkomu sjavarutvegs rennur hluti af
fiskveidiardinum til fiskvinnslunnar. Getur pad stafad af Oofullkomnum
markadi og ekki sidur af rekstrarlegum tengslum veida og vinnslu.
Sampeetting veida og vinnslu getur verid forsenda fyrir hagkveemu
rekstrarskipulagi en hefur jafnframt Oeeskileg &hrif & sampjéppun og

5 Ath. pé ad samkveemt 1. mgr. fjérda flokks 11. gr. gjaldskrar Hafnarsjéds Vesturbyggdar nr. 523/2011 er
midad vid medalverd hverrar fisktegundar a Vestfjordum gefid Gt (auglyst) af Verdlagsstofu skiptaverds.

61 pessu sambandi m& benda & skyrslu sem KPMG vann fyrir SFU hausti® 2012: Ahrif fiskmarkada & fiskverd —
ahrif af haerra fiskverdi & hafnarsjodi og Utsvarstekjur sveitarfélaga, Fyrirtaekjasvid KPMG 14. ndvember 2012. |
skyrslunni er komist ad peirri nidurstédu ad aflagjald hafnarsjéda a landinu veeri um 25% haerra ef midad veeri
vid fiskverd a markadi. Pa er pad mat skyrsluhéfunda ad Utsvarstekjur sveitarfélaga af launum sjdomanna
myndu haekka um riflega einn milljard kréona ef hluti sjdmanna af aflaverdmeeti veeri reiknadur Gt midad vid
fiskverd & markadi. Slik breyting myndi einnig hafa umtalsverd ahrif & tekjuskatt.
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markadsstédu og skapar mdoguleika & afbrigdilegri verdlagningu |
vidskiptum tengdra adila sem skekkir grundvoéll fyrir skattlagningu og
fleira. Med tilliti til peirrar hagkvaemni sem samtenging veida og vinnslu
getur haft [ fér med sér er vart réttlaetanlegt ad gripa til radstafana eins og
adskilnadar veida og vinnslu, en i frumvarpinu er gert rad fyrir ad brugdist
verdi vid brenglun skatta med adferdum sem préadar hafa verid sem
vidbrégd vid milliverdlagningu i skattalégum. beer radstafanir fela i sér ad i
skattalegu tilliti er litid fram hja formlegum gjérningum sem akvarda verd i
vidskiptum tengdra adila. I stadinn er séluadila reiknadur hagnadur eins og
hann yrdi i vidskiptum milli 6hddra adila. I frumvarpinu er pad gert med
beim heetti ad allur umframardur sem cetlad er ad rekja megi til
audlindarinnar, hvort sem hann myndast hja seljanda eda kaupanda, er
heimfaerdur til seljandans. Sé skattur lagdur a pannig reiknadan skattstofn
verdur skattalegur hvati til ad stunda afbrigdilega milliverdlagningu litill."

Pannig er i frumvarpinu gert rad fyrir ad i innri vidskiptum |6drétt sampaettrar Gtgerdar
verdi litid framhja pvi verdi sem gefid er upp i reikningum félagsins og sérstakri
milliverdlagningarreglu beitt til ad koma i veg fyrir undanskot & svokalladri
audlindarrentu. Sémuleidis er visad til pess ad leegra verd i innri vidskiptum geti brenglad
skattlagningu. A pad liklega einkum vid ef afurdir eru sendar ur landi til détturfélags eda
annars tengds félags i lagskattariki, sbr. 57. og 57. gr. A tekjuskattslaga nr. 90/2003.
Auk pess kann slik verdlagning mogulega ad varda vid |16g um gjaldeyrismal nr. 87/1992
og reglur nr. 1130/2008 um sama efni.

Sa tilhogun laga um Verdlagsstofu skiptaverds og Urskurdarnefnd sjémanna og
Utvegsmanna sem fjallad var um hér ad framan, ad hagsmunasamtok Utvegsmanna og
sjbmanna akvedi svokallad vidmidunarverd a slaegdum og 6slaegdum fiski i innri
vidskiptum, er ad mati Samkeppniseftirlitsins éheppileg i samkeppnislegu samhengi. Eins
og adur hefur komid fram benda upplysingar sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad vid
rannsokn malsins til pess ad sampeaettar uUtgerdir sem stunda baedi veidar og vinnslu
sjavarafla midi, nanast an undantekninga, vid umraett vidmidunarverd i innri vidskiptum
a milli dtgerdar og vinnsluhluta fyrirtaekjanna. Eins og rokstutt hefur verid getur pessi
verdlagning haft ahrif & launakostnad utgerdar, hafnargjold o.fl.

I fyrstu malsgrein 10. gr. samkeppnislaga segir ad allir samningar og sampykktir milli
fyrirtaekja, hvort heldur pzer séu bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem
hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, han sé
takmorkud eda henni raskad séu bannadar. I annarri malsgrein dkvaedisins er sérstaklega
tekid fram ad bannid taki m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem hafa
ahrif a verd, afsleetti, dlagningu eda 6nnur vidskiptakjor med beinum eda ébeinum haetti.
f 12. gr. samkeppnislaga kemur fram ad samtokum fyrirtaekja sé bannad ad dkveda eda
hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt légunum, p. @ m. eru brot gegn 10. gr.
laganna. bad logakvedna fyrirkomulag laga um Verdlagsstofu skiptaverds ad m.a.
félagsmenn hagsmunasamtaka Utvegsmanna, sem eru keppinautar, raedi sin @ milli um
verd og taki akvardanir um vidmidunarverd afla er til pess fallid ad takmarka samkeppni
a markadi og gengur gegn markmidsakvaedum samkeppnislaga og peim grundvelli sem
bann 10. gr. laganna byggir &, sbr. einnig umfjéllun hér a eftir.
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Samkvaemt l6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida geta einungis adilar sem reka
fiskiskip fengid veidileyfi og att, keypt og leigt aflaheimildir, sbr. 4., 5., 8. og 12. gr.
laganna. Eins og bent hefur verid a i fyrri alitum samkeppnisyfirvalda myndi heimild til ad
ad leigja og kaupa aflaheimildir, an pess ad purfa jafnframt ad festa kaup a fiskiskipi,
auka moguleika fiskvinnslu an atgerdar til ad verda sér uti um hraefni. Slik breyting

myndi pannig jafna samkeppnisstddu fiskvinnslu an Utgerdar gagnvart fiskvinnslu 168rétt
sampeettrar utgerdar.

Af framangreindri umfjollun er |jést ad 168rétt sampaett Gtgerd er i betri adstodu til ad
laekka launakostnad og gjaldtoku rikisins vegna veida a fiski i samanburdi vidutgerd sem
ekki starfreekir einnig fiskvinnslu og selur afla sinn beint & fiskmarkad. betta leidir til pess
ad samkeppnisstada fiskvinnslna an utgerda sem kaupa sitt hraefni a fiskmorkudum er
liklega lakari en han bpyrfti ad vera gagnvart fiskvinnsluhluta [68rétt sampaettu
Utgerdanna, m.a. vegna pess ad verdlagningin getur leitt til pess ad minna hraefni fari
um fiskmarkadina en ella. Pa verdur pad fyrirkomulag laga um Verdlagsstofu skiptaverds
ad utvegsmenn raedi sin & milli og akvedi verd i innri vidskiptum Gtgerda, ad teljast strida
gegn markmidi samkeppnislaga, sbr. 18. gr. samkeppnislaga.

IV.
Mikilvaegi pess ad opinberir adilar stydji vid samkeppni

Samkvemt c. lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er hlutverk Samkeppniseftirlitsins m.a.
ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjérnvoldum 3 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadi. Samkvamt 2. mgr. 3. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, er stofnuninni heimilt ad beina tilmaelum til fyrirtaekja, samtaka
beirra og opinberra adila i pvi skyni ad efla virka samkeppni. { 18. gr. laganna segir a8 ef
Samkeppniseftirlitid telur ad akvaedi laga eda stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi
samkeppnislaga eda torveldi samkeppni skuli vekja athygli radherra a pvi aliti.

Stjérnvold hafa pad hlutverk ad geeta ymissa almannahagsmuna. bessu hlutverki sinna
stjérnvold m.a. med setningu stjérnvaldsreglna og med pvi ad beita sér fyrir nyrri
6ggjof. Reglur af pessum toga geta aukid kostnad i atvinnurekstri, raskad samkeppni og
unnid gegn pvi ad ny fyrirtaeki nai fotfestu @ markadnum. Oft er pad 6hjakvemilegt
vegna peirra brynu almannahagsmuna sem parna bla ad baki. I einhverjum tilvikum er
slikt aftur & méti ekki 6hjakvaemilegt. bpegar fleiri en ein leid er faer ad tilteknu markmidi
ber ad mati Samkeppniseftirlitsins ad fara pa leid sem takmarkar sidur samkeppni a
vidkomandi svidi. Astaeda pessa er su ad pad felast einnig brynir almannahagsmunir i pvi
ad virk samkeppni riki @ sem flestum moérkudum.

I kjolfar efnahagshrunsins hefur Samkeppniseftirlitid, auk bindandi ihlutunar, beint
margvislegum tilmaelum til baedi stjornvalda og fyrirtaekja. bessar radstafanir hafa allar
sama markmid og byggja & sému forsendu. HUn er su ad adgerdir til pess ad vidhalda
eda efla samkeppni studla ad hradari endurreisn atvinnulifsins. Kostir samkeppni eru ad
hun studlar ad aukinni nysképun og préttmikilli atvinnustarfsemi, auk pess ad basta kjor
neytenda. bessi jakvaedu ahrif samkeppni eru pvi til pess fallinn ad efla islenskt atvinnulif
og bezeta hag almennings. Undir pessa stefnumoérkun Samkeppniseftirlitsins er tekid i
nyrri skyrslu radgjafafyrirteekisins McKinsey & Company um hagvaxtarmoguleika a
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Islandi. par kemur fram pad mat ad samkeppni sé lykill ad aukinni framleidni hér & landi.
Segir i skyrslunni ad samkeppnin studli ad hagkveemri nytingu framleidslupatta, hvetji

stjornendur til ad hagraeda i rekstri og leidi til nyrra hugmynda, nyskopunar og
taekninyjunga.

Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging og opnun markada er hluti af
framangreindri stefnumérkun. I henni er fjallad m.a. um opinberar samkeppnishémlur og
mikilveegi pess ad koma i veg fyrir peaer i kjolfar efnahagshrunsins. I skyrslunni kemur
fram ad l6g og reglur, l16darathlutanir, tollar og adrar adgerdir opinberra adila geti ordid
til pess ad samkeppni skerdist. Pa er i skyrslunni einnig fjallad um adgerdir sem opinberir
adilar geta gripid til i pvi skyni ad koma i veg fyrir slikar adgangshindranir. Vakin er a pvi
athygli i skyrslunni ad radstafanir opinberra adila geti falid i sér samkeppnishindrun, t.d.
gjaldtaka, mismunun milli keppinauta o.s.frv. Mikilveegt sé ad Alpingi og stjéornvéld hugi
ad ahrifum loggjafar og annarra radstafana @ innkomu nyrra keppinauta & markadi og a
moguleika minni keppinauta til pess ad eflast til ad tryggja virka samkeppni.

I skyrslunni er einnig fjallad um mikilvaegi pess ad su leid skuli farin i lagasetningu sem
hefur minnst skadleg ahrif @ samkeppni pegar samkeppnishindranir leida éhjakveemilega
af [6gum:

~Lagalegar adgangshindranir eru ad jafnadi til pess ad tryggja einhverja
hagsmuni adra en hina samkeppnislegu. Reglur sem t.d. er a&etlad ad vernda
umhverfid eda auka o6ryggi almennings eiga vitaskuld rétt & sér nai paer
markmidi sinu & skilvirkan og edlilegan hatt. Ef tvaer eda fleiri radstafanir,
sem &tlad er ad vernda slika almannahagsmuni, koma til greina er mikilvaegt
ad su leid sé valin sem eflir samkeppni eda raskar henni minnst. A ymsum
morkudum geta verid fyrir hendi opinberar reglur sem hafa takmarkandi ahrif
a samkeppni an pess ad paer baeti almannahag med skilvirkum heaetti. bad er i
bagu allra ad slikum reglum sé breytt."

pPessum tilmaelum fylgdi Samkeppniseftirlitid eftir med aliti nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjérnvalda. 1 &litinu er vakin athygli & pvi ad til pess ad tryggja ad stjornvold takmarki
ekki samkeppni ad 6éporfu vid geeslu annarra hagsmuna hafi vida erlendis verid beitt
akvedinni adferdafreedi sem nefnd er samkeppnismat (e. competition assessment). Er hér
um ad reeda adferd til pess ad tryggja ad samkeppnissjénarmid séu hofd til hlidsjonar vid
fyrirhugada setningu laga og reglna, stefnumorkun og eftirlit stjérnvalda. Bent er einnig a
ad OECD hafi gefid ut i oktéber 2009 tilmaeli pess efnis ad adildarriki leitist vid ad kanna
hvort lagareglur takmarki samkeppni ad o6p6rfu og ad peer verdi endurskodadar i pvi
skyni ad auka virka samkeppni. Tilldgurnar gera rad fyrir pvi ad stjornvold gripi til
adgerda innan stjérnkerfis sem mida ad slikri endurskodun. Jafnframt ber ad lita til pess
ad a vegum OECD hafa farid fram athuganir @ pvi hvada atridi i opinberu regluverki
hindra nysképun og rannsoknir og préun. Ad mati OECD hafa samkeppnishamlandi 16g og
reglur mjog neikveed ahrif & pessa starfsemi.

I aliti nr. 2/2009 beindi Samkeppniseftirlitid pvi til forsaetisradherra ad studla ad pvi ad
stjornvoldum verdi gert skylt ad framkvaema samkeppnismat i tengslum vié undirbuning
ad setningu laga og stjornvaldsfyrirmeela. Markmid med samkeppnismati sé ad fa
opinbera adila til ad meta med sjalfstaeedum heetti hvada ahrif tiltekin reglusetning hafi a
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samkeppnismarkadi. Var pvi m.a. beint til stjornvalda ad huga ad ahrifum pess ef
lagasetning felur i sér ,einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda kvita."

Sjavardtvegur er undirstédu atvinnugrein & Islandi. Atvinnugreinin er bundin af ymsum
l6gum, t.d. hvad vardar aflamark o.fl. Slik reglusetning getur medal annars takmarkad
fjolda keppinauta & markadi. Er pvi téluvert um lagalegar adgangshindranir ad
markadnum og pvi mikilvaegara en ella ad stjornvéld hugi ad pvi ad lagasetning a pessu
svidi takmarki ekki samkeppni meira en naudsynlegt er.

I pvi tilviki sem hér er til skodunar er annars vegar um ad reeda reglur sem atlad er ad
tryggja réttlatan aflahlut (laun) sjdmanna samkvamt kjarasamningi og hins vegar reglur
sem atlad er ad styra gjaldtoku rikisins af Gtgerd. ba eru sjonarmid ar fyrri alitum
samkeppnisyfirvalda itrekud. Eins og rokstutt er hér ad framan geta pessar reglur leitt til
mismununar sem skert getur samkeppnishafni Utgerdar an fiskvinnslu og fiskvinnslu an
Utgerdar gagnvart sampeettri Utgers.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er brynt ad opinberir adilar tryggi i reglusetningu og
08rum athofnum sinum ad hattsemi peirra skadi ekki samkeppni eda moguleikann &
henni. Aukin samkeppni i m.a. fiskvinnslu getur leitt til efnahagsframara og studlad ad
almannahag.

V.
Tilmaeli til atvinnuvega- og nyskéopunarradherra

I samraemi vid framangreinda umfjollun vill Samkeppniseftirlitid benda atvinnuvega- og
nyskopunarradherra og 6drum stjéornvoldum & ad pad kunni ad vera hvatar hja l6drétt
sampeettum utgerdarfyrirtaekjum sem valda pvi ad pau gefa upp sem laegst verd i innri
vidskiptum milli vinnslu- og utgerdarhluta fyrirtaekjanna. Med bvi geta |6drétt sampeett
utgerdarfyrirtaeki sem stunda baedi veidar og vinnslu dregid Ur gjaldtoku rikisins og
annarra opinberra adila af rekstrinum og laekkad launakostnad sinn. bpegar litid er til
gjaldtoku rikisins og launakostnadar vegna veida og vinnslu annars vegar hja |édrétt
sampeettri Gtgerd og hins vegar hja tveimur otengdum fyrirtaekjum, p.e. dsampeettri
Utgerd og fiskvinnslu, er gjaldtakan og launakostnadurinn liklegur til ad vera heerri hja
peim sidarnefndu. bessi moguleiki getur leitt til pess ad samkeppnisstada Utgerdar sem
ekki stundar fiskvinnslu og fiskvinnslu sem ekki stundar jafnframt veidar & sjavarafla
veikist gagnvart |68rétt sampaettum Utgerdum sem baedi stunda veidar og vinnslu. ba
telur Samkeppniseftirlitid ad adstadan sem ad framan er lyst sé einnig til pess fallin ad
minni sjavarafli fari um fiskmarkadi landsins en ella. Par med kunni slik verdlagning ad
leida til pess ad frambod a fiskmérkudum verdi minna og verdmyndun a peim ekki jafn
skilvirk.

Hér ber ad hafa i huga pad forskot sem fiskvinnslur sem starfa i tengslum vid Utgerd
njota vardandi adgang ad hrdefni i samanburdi vid fiskvinnslur an udtgerdar. Visast um
petta til alits samkeppnisrads nr. 6/1996 og skyrslu Hagfraedistofnunar fra febrdar 2011
um kosti pess og galla ad adskilja fjarhagslega fiskveidar og vinnslu
sjavarutvegsfyrirteekja. Af pessu og 68rum pattum leidir ad fiskvinnslur an atgerdar eru
hadar fiskmorkudum. I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2008 var komist ad peirri
nidurstodu ad sala & fiski & fiskmorkudum tilheyrdi sérstokum samkeppnismarkadi. {
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malinu leiddi rannsdkn Samkeppniseftirlitsins i 1jés ad flestir fiskkaupendur, sem ekki
tengjast utgerd, verdi ad eiga vidskipti vid fiskmarkadi til ad tryggja sér hraefni reglulega
og b.a.l. stodugleika i rekstri. Fyrir pessa adila er pad ekki valkostur ad treysta alfarid a
bein vidskipti vid Utgerdir. Var akvordun Samkeppniseftirlitsins stadfest af afryjunarnefnd

samkeppnismala, sbr. mal nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Af framangreindu leidir ad kerfi sem skapar hvata til pess ad minni sjavarafli fari um
fiskmarkadi getur gert samkeppnisstédu fiskvinnslu an atgerdar enn torveldari.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ad minnsta kosti fjorar leidir faerar til ad draga Ur peim
samkeppnislegu vandamalum sem leida af lagaumhverfi sjavarGtvegs & Islandi og fjallad
var um hér ad framan. Pbegar lausn vandans er valin er pd mikilvaegt ad hafa
samkeppnishaefni islenskrar Utgerdar og fiskvinnslu a alpjédlegum morkudum i huga.
Eins og fram kemur i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2012, Kvértun Samtaka
fiskframleidenda og utflytjenda vegna 168rétt sampeettrar utgerdar, standa rok til pess ad
|68rétt sampaettar Utgerdir fai ad starfa i Obreyttri mynd, m.a. vegna mikilveegis
sampeettingar vegna geymslutima og eiginleika vérunnar, markadssetningar og oflunar
hraefnis til ad uppfylla langtimasamninga. bess vegna er ekki skynsamlegt ad gera krofu
um ad allur fiskur sé fluttur a fiskmarkadi adur en hann fer til frekari vinnslu. Hins vegar
geta Urbaetur & lagaumhverfinu baett stédu fiskvinnsina an uUtgerdar.

I fyrsta lagi  veeri unnt ad beita  sérstokum milliverdlagningarreglum
(armslengdarsjéonarmid) til ad koma | veg fyrir framangreind vandamal.
Milliverdlagningarreglur hafa pad ad markmidi, i pessu tilviki, ad verdlagning i innri
vidskiptum & milli Utgerdar- og fiskvinnsluhluta [68rétt sampaettrar Utgerdar verdi eins og
um vidskipti milli tveggja éskyldra adila sé ad raeda, sbr. umfjollun um frumvarp til laga
um veidigjold hér ad ofan. Med pvi ad beita pessum adferdum vid Utreikning hafnargjalda
og mogulega utreikning & launum sjomanna myndi draga Ur adstédumun fiskvinnslu an
Utgerdar, gagnvart fiskvinnslu sem einnig starfraeekir uUtgerd, til ad verda sér Gt um
hraefni vegna haerra verds & fiskmorkudum sem kvartad var yfir i erindi SFU fra 25. mai
2011. Hér ber p6 ad hafa i huga ad malefnalegar asteedur geta verid fyrir pvi ad verd i
innri vidskiptum sampeettrar Gtgerdar sé leegra en almennt verd & fiskmorkudum, m.a.
vegna pess ad innri vidskipti & milli fiskvinnslu- og utgerdarhluta 168rétt sampeettrar
Utgerdar byggjast & fostu samningssambandi. Med milliverdlagningarreglum vegna innri
vidskipta sampeaettrar atgerdar og fiskvinnslu verdur samkeppnisstada utgerdar an
fiskvinnslu og fiskvinnslu an utgerdar gagnvart sambpeettri Utgerd leidrétt ad pvi marki
sem hagraeding af innri vidskiptum réttlaeti ekki laegra verd i slikum vidskiptum.

I 68ru lagi veeri til béta ad hafnir midudu gjaldtoku sina vid pad umstang sem fylgir pvi
ad pjonusta vidkomandi skip. Oliklegt er a® einhver edlismunur sé & pvi fyrir
hafnaryfirvéld ad pjonusta skip, hvort sem aflinn fer til fiskvinnslu i eigu Utgerdarinnar,
eda annars adila. I pessu sambandi er unnt ad visa til 1. mgr. fjérda flokks 11. gr.
gjaldskrar hafnarsjods Vesturbyggdar nr. 523/2011:

~Sjavarafli lagéur & land eda | skip & hafnarsvaedinu til vinnslu eda

brottflutnings, p.m.t. fiskur og seidi ur eldiskvium. Gjald af ferskum
sjadvarafurdum reiknast af aetludu aflaverdmaeti hvers manadar. /AEtlad
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aflaverdmeeti midast vid medalverd hverrar fisktegundar & Vestfjérédum sem
utgefid er af Verdlagsstofu skiptaverds. Vidmidunin er bundin medaltali annars
til sjpunda manadar fra aflamanudi. Sé ekki til medaltalsverd yfir sjavarafla
skal aeetlad soéluverd hans reiknad Gt fra porskigildishlutfalli vidkomandi
tegundar samkvaemt vidmidun Fiskistofu."

Med bvi ad mida vid verd auglyst af Verdlagsstofu skiptaverds eins og hér er gert, eda
annan hlutlaagan maelikvarda,” er unnt ad koma i veg fyrir ad misha hafnargjold séu 16gd
& Utgerd sem einnig stundar vinnslu sjavarafla og Utgerd sem ekki starfraekir fiskvinnslu.®

I pridja lagi vill Samkeppniseftirlitid benda radherra & ad pad fyrirkomulag laga um
Verdlagsstofu skiptaverds, sem fjallad var um hér ad framan, ad hagsmunasamtok
Utvegsmanna sem eru keppinautar, raedi um og akvedi verd sem sidan er notast vid i
innri vidskiptum uUtgerda er 6heppilegt i samkeppnislegu tilliti. Ein megin forsenda pess
ad virk samkeppni geti verid fyrir hendi er ad keppinautar taki sjalfstaedar akvardanir um
verd, framleidslu, og 6nnur mikilveeg vidskiptaleg malefni. Pessu sjalfsteedi er 6gnad ef
l6g leida til pess ad keppinautar hittist reglulega og skiptist & upplysingum um vidkvaem
samkeppnisleg malefni. Slikt fyrirkomulag getur einnig haft i fér med sér oheppileg
smitahrif sem felast i pvi ad samstarfid getur nad til fleiri patta en falla undir umraedd
I6g. Ljoést er hins vegar ad samkeppnislog taka ekki til launa eda annarra starfskjara
launpega samkvamt kjarasamningum, sbr. 2. mgr. 2. gr. samkeppnislaga. Einnig er ljést
ad samningar um laun sjémanna, og framkvaemd peirra, eru hadir sérkennum vegna
hlutdeildar peirra i verdmeeti afla. Ad mati Samkeppniseftirlitsins zetti ad vera unnt ad
tryggja edlilega framkvaemd & pessu svidi med adferdum sem fela i sér minni heetti a
samkeppnishdmlum.

Til ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem af pessu fyrirkomulagi leida veeri
edlilegast ad uatvegsmenn kaemu ekki med beinum heetti af akvérdun pessa verds
(verdlagsstofuverd). Moguleg lausn veeri ad efla starfsemi Verdlagsstofu skiptaverds og
gefa stofnuninni heimildir til ad akvarda vidmidundarverd i beinum vidskiptum med fisk.
Slik breyting, eda 6nnur sambeerileg leid, myndi liklega hafa pad i for med sér ad verd i
innri vidskiptum sampeettra Gtgerda yrdi likara pvi verdi sem annars myndi gilda i
sambaerilegum vidskiptum & milli tveggja 6tengdra adila.

7 Einnig veeri unnt ad mida vid pyngd landads afla enda umstang hafnar hdd magni en ekki verdmezeti landads
afla. P6 verdur ad hafa i huga ad akvedin vandkvaedi geta verid vid pvi ad mida aflagjald vid landad magn, sbr.
athugasemdir sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 88/2010 um breytingar a hafnalégum nr. 61/2003:
~Meginréksemd fyrir pvi ad fara pessa leid [ad mida aflagjald vid aflaverdmeeti] er su ad ef fara eetti adra leid,
t.d. med pvi ad feera alagningu aflagjalds yfir i svipada vidmidun og vérugjaldid, p.e. ad afla verdi skipad i
sérstakan vérugjaldsflokk og af honum greitt fast gjald midad vid pyngd, yrdi mikil tilfaersla & tekjum hafna af
afla. Sem daemi ma nefna skiptingu tekna af bolfiski og uppsjavarfiski. Til ad tryggja ad tekjur einstakra hafna
haldist ébreyttar pyrfti ad taka ad lagmarki upp tvo nyja vérugjaldsflokka fyrir sjavarafurdir. Bolfiskur, p.e.
borskur, ysa og karfi, sem daemi, eru mun verdmeetari en uppsjavarfiskur, p.e. makrill, lodna, sild og kolmunni
sem eru mun verdminni afurdir. Verdi tekid upp flokkaskipt gjald fyrir afla, grundvallad a punga aflans, parf
gjald fyrir I6ndun bolfisks ad vera mjég hatt i pbeim héfnum sem reida sig & hann en hafa ekki mikid af annars
konar afla. Verdi pad ekki gert mun pad laekka tekjur hafna sem bua vid pessar adstaedur. Flestar hafnir hér a
landi eru reknar med tapi og hafa pvi ekkert svigrum til ad bregdast vid tekjumissi. Af pbessum s6kum synist
edlilegasta leidin vera su ad gera breytingar a hafnalbgum pannig ad innheimta aflagjalds & grundvelli
verdmeetis verdi otviraett heimil."

8Athuga pd ad 6énnur vidmid eru notud vardandi frystan og saltadan afla i 2. mgr. fjérda flokks 11. gr.
gjaldskrarinnar.
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I fjorda lagi vill Samkeppniseftirlitidarétta pau tilmaeli sem beint var til paverandi
sjavarutvegsradherra ad unnt veeri ad auka samkeppni og nylidun i greininni med pvi ad

auka heimildir til kvétaframsals, t.a.m. med pvi ad adilar sem ekki aettu fiskiskip gaetu
keypt, leigt og selt aflaheimildir.

I frumvarpi ad I6gum um stjérn fiskveida sem 1& fyrir en var ekki sampykkt & 140.
l6ggjafarpingi var m.a. 16gd su ahersla ad auka sveigjanleika i aflamarki med pvi aéd
skipta aflahlutdeildum i tvo flokka p.e. fyrir timabundin nytingarleyfi Gtgerda annars
vegar og fyrir leigumarkad hins vegar. I frumvarpinu var pannig opnad & pann moguleika
ad veita nylidum leyfi med pvi ad radstafa tilteknu magni aflahlutdeilda sem rikid hefur
yfir ad réada a leigumarkad. Slikt fyrirkomulag aetti ad veita adilum an kvéta aukid
teekifeeri til pess ad hefja utgerd hér a landi og um leid veita peim sem fyrir eru aukid
samkeppnislegt adhald. Telur Samkeppniseftirlitid fyrirhugadar breytingar a
fiskveidistjornunarkerfinuauka sveigjanleikann i aflamarkskerfinu og peer séu par af
leidandi samkeppnishvetjandi.

pratt fyrir fyrirhugadar breytingar vilja samkeppnisyfirvold itreka afstodu sina ur fyrri
alitum. Pad ad veita lagaheimild til ad leigja og kaupa kvéta, an pess ad purfa jafnframt
ad festa kaup a fiskiskipi, myndi auka moguleika fiskvinnsina an utgerdar til pess ad afla
hraefnis. Med slikri heimild myndi adstada fiskvinnslu an utgerdar til ad afla sér hraefnis
gagnvart l0drétt sampeettri Utgerd jafnast ad toluverdu leyti. Slik breyting geeti eflt
samkeppni & fiskvinnslumarkadi, auk pess sem hun myndi audvelda nyjum adilum
adgang ad fiskvinnslumarkadi, sbr. alit samkeppnisrads nr. 2/2000 Erindi Gunndlfs ehf,
um samkeppnisstédu islenskrar fiskvinnslu i landi.

I ljési alls framangreinds og med visan til c. lidgar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr.
samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid6 peim tilmalum til atvinnuvega- og
nyskopunarradherra, sem ber abyrgd & pessum malaflokki, ad hann beiti sér fyrir pvi ad
komid verdi i veg fyrir paer samkeppnishindranir sem leida af peim légum og bpeirri
framkvaemd sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Skal pad gert med lagasetningu
og/eda 6drum adgerdum sem tryggja ad samkeppni skerdist ekki ad 6porfu & pessu svidi,
en eins og kom fram hér ad ofan er mikilvaegt su leid sé valin vid lagasetningu sem hefur
minnst skadleg ahrif & samkeppni pegar samkeppnishindranir leida 6hjakvaemilega af
[6gum.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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