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Féstudagur 7. juni 2019

Akvordun nr. 19/2019

Kaup Malbikunarstédvarinnar Hladbaejar-Colas hf. a 6llum hlutum i
Nordurbiki ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd

Pann 22. febrdar 2019 barst Samkeppniseftirlitinu bréf par sem tilkynnt var um kaup
Malbikunarstédvarinnar Hladbaejar-Colas hf. (hér eftir MHC) & 6llum hlutum i Nordurbiki
ehf. (hér eftir Nordurbik). Med bréfinu fylgdi samrunaskrd i samraemi vid 17. gr. a.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum, med sidari breytingum. Um er ad raeda svonefnda lengri samrunaskra
med upplysingum um samrunann. Med bréfi, dags. 14. mars 2019, var samrunaadilum
tilkynnt ad samrunaskra teldist fullneegjandi i skilningi samkeppnislaga og frestir
samkvaemt I6gum hafi byrjad ad lida hinn 25. febrdar 2019. bpann 29. mars 2019 var
samrunaadilum tilkynnt ad porf vaeri & frekari rannsékn samrunans.

I kjolfar moéttoku samrunatilkynningarinnar éskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum
og frekari upplysingum fra samrunaadilum, vidskiptavinum peirra og keppinautum. Verdur
beirra sjébnarmida getid eftir pvi sem vid & i umfjélluninni hér a eftir.

II1.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi aé fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirteeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum MHC & o6llum hlutum i Nordurbiki felist samruni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Fram kemur i samrunaskra ad MHC hafi gert kauptilbod i allt hlutafé Nordurbiks. Yrdi pvi
Nordurbik dotturfélag MHC, hid minnsta fyrst um sinn. Fram kemur ad ekki hafi verid tekin
akvoérdun hvort félagaréttarlegur samruni verdi framkvaemdur sidar meir. Mat
samrunaadila er ad um sé ad raeda samruna samkvemt b. lid 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga.

I samrunaskré kemur fram a8 MHC sé islenskt hlutafélag og meginstarfsemi pess felist i
framleidslu og so6lu & malbiki, auk pess sem félagid starfi vid margs konar
malbikunarpjénustu.
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Fram kemur i samrunaskra ad Nordurbik sé islenskt einkahlutafélag sem framleidir og selur
malbik.

Markmid samrunans samkvamt samrunaskra er ad MHC verdi samkeppnishafur adili a
Nordurlandi og ad mati félagsins sé um ahugaverda fjarfestingu ad reeda. ba felist i
kaupunum einnig moguleikar & ad auka veltu félagsins.

1. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur
sOlusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad fra tveimur sjonarhornum,
annars vegar voru- eda pjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

Fram kemur i samrunaskra ad badir soluadilar starfi & markadi fyrir framleidslu og sélu a
malbiki. Samrunaadilar benda & ad | samrunaskranni sé midad vid somu
markadsskilgreiningu og framkvamdastjérn ESB og démstélar ESB hafi lagt til grundvallar
i framkvaemd sinni. bvi sé lagt til grundvallar ad markadurinn sé afmarkadur vid framleidslu
og solu a malbiki. Jafnframt segir ad stadgdonguvara malbiks geti verid steypa, pa einkum
i tengslum vid vegalagningu, einnig gétuhellur og svokéllud klaedning sem er ad mestu
notud & pjédvegum landsins en um sé ad reeda somu hraefni og i malbiki en framleidsla og
utlégn er gerd a stadnum. Mat samrunaadila er pvi ad i afmoérkudum Utbodum og/eda
framkvaemdum geti markadurinn verid steerri, p.e. ekki einungis bundinn vié malbik.

Samrunaadilar telja ad vegalagning og 6nnur malbikunarpjonusta sé undirmarkadur fyrir
framleidslu og s6lu & malbiki. Benda peir i samrunaskra & ad fjolmargir adilar starfi a
markadi fyrir vegalagningu og adra malbikunarpjonustu, svo sem Vegagersin,
Malbikunarstdédin Ho6fdi, Loftorka, Malbikun Akureyrar, Fagverk, Munck, Akureyrarbaer og
Malbikun og véltun.

P& kemur fram i samrunaskra ad MHC starfi 8 markadi fyrir innflutning bindiefna. bar segir
ad MHC flytji inn, geymi og vardveiti 6ll naudsynleg heildséluadfong fyrir framleidslu a
malbiki, einkum til eigin nota. Nordurblik annist ekki innflutning bindiefna. I samrunaskra
er tekid fram ad bindiefni sé annad hvort notad sem adféng i framleidslu & malbiki eda
blandad vid onnur efni i tengslum vid vidhald 8 vegum. Efnid sé flutt til landsins og geymt
i sérstokum tonkum. Telja samrunaadilar ad markadurinn fyrir sélu a bindiefnum sé
yfirmarkadur fyrir framleidslu og s6lu & malbiki.

Hvad vardar landfreedilegan markad er pad mat samrunaadila ad fyrir sélu & malbiki sé
hann stadbundin, i mesta lagi um 200 km fra malbikunarst6d. Skilgreina peir landfraedilega
markadi sem markad fyrir framleidslu og s6lu & malbiki & Nordurlandi, markad fyrir
framleidslu og sélu @ malbiki @ og umhverfis hofudborgarsvaedid og markad fyrir framleidslu
og s6lu & malbiki utan ofangreindra markada (med feeranlegum malbikunarstédvum).

I samrunaskrd kemur fram ad fyrstu tveir landfraedilegu markadirnir afmarkist fyrst og
fremst vegna séreinkenna vérunnar sem framleidd sé. Malbik purfi ad flytja i sérstékum
einangrudum flutningavégnum eda hitakdssum til ad koma i veg fyrir ad pad kdlni of mikid



a leidinni a Utlagningarstad. Krafa um akvedid hitastig og har flutningskostnadur hafi pvi
bau ahrif ad draegni flutnings & malbiki fra malbikunarst6d sé takmorkud.

Pa segir i samrunaskra ad MHC reki fazeranlega malbikunarst6d sem stadsett sé a
mismunandi stédum & landinu, allt eftir verkefnum hverju sinni. Su st6d hafi verid notud i
steerri verkefnum & stédum utan Nordurlands og Sudurlands, einkum i tengslum vid staerri
mannvirki, s.s. géng.

Vegna markadar fyrir veglagningu og adra malbikunarpjonustu taka samrunaadilar fram
ad fjoldi fyrirteekja starfi & markadi fyrir veglagningu. BUnadur sem notadur er vid
veglagningu sé faeranlegur og hinn landfraedilegi markadur pvi landid allt.

Loks kemur fram i samrunaskra ad markadur fyrir sélu & bindiefni sé landid allt. Bindiefni
séu flutt til landsins og unnt ad flytja pau um allt land. Hins vegar sé har flutningskostnadur
og pvi haegt ad takmarka landfraedilegan markad sem stadbundinn. Samrunaadilar telja ad
ekki sé porf & svo prongri landfraedilegri markadsskilgreiningu hér.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er midad vid framkomin gégn og upplysingar i malinu unnt
ad fallast & skilgreiningu samrunaadila a landfraedilegri afmorkun markadar malsins, p.e.
ad markadurinn fyrir framleidslu og so6lu & malbiki afmarkist vid annars vegar
hofudborgarsvaedid og hins vegar Akureyri, auk pess sem faeranlegar malbikunarstédvar
bjonusti 6nnur landssvaedi.

III.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6éru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir
0g ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppninauta, vidskiptavina
og neytenda.

Samrunaadilar telja ad samruninn muni hafa litil ahrif & neytendur. Fjéldi samkeppnisadila
muni vera sa sami i kjolfar samrunans. Hins vegar kunni félogin ad geta leekkad kostnad
og aukid hagkveemni i rekstri félagana, einkum & Nordurlandi. P4 nefna samrunaadilar ad
samruni félagsins kunni ad leida til hagkveemni i heildarinnkaupum sem og ad
steerdarhagkvaemni muni leida til pess ad unnt verdi ad bjoda betri kjor en nu tidkist a
markadnum i kringum Akureyri, neytendum til hagsbéta. Jafnframt muni Nordurbik njéta
gods af peirri sérpekkingu sem til stadar sé hja MHC sem leidir til prounar og aukinnar
geeda a pjénustu félagsins.

Vid rannsokn malsins afladi Samkeppniseftirlitid umsagna fra keppinautum og
vidskiptavinum samrunaadila. Meginsjénarmidin sem fram komu i peim samtélum voru pau
ad samruninn veeri ekki til pess falinn ad hafa skadleg ahrif & samkeppni & peim moérkudum
sem samrunaadilar starfa a.



I umsogn Reykjanesbaejar, dags. 5. mars 2019, kom fram ad baejarfélagi® stadfesti pann
skilning & markadsadstaeedum ad framleidsla malbiks veeri bundin landfraedilegum
takmorkunum og pvi veeri um tvo 6lik markadssvaedi ad raeda. bvi saei Reykjanesbeer ekki
meinbug a fyrirhugudum samruna.

I umségn Vegagerdarinnar, dags. 5. mars 2019, kom fram ad Vegagerdin legdist ekki gegn
fyrirhugudum samruna.

i umsogn Malbikunar Akureyrar, dags. 11. mars 2019, kom fram ad pad veeri reynsla
fyrirtaekisins ad éraunhaeft veeri ad horfa til landsins i heild sem eins markadar fyrir Utlégn
pratt fyrir ad bunadur veeri faeranlegur, enda umfang bunadar stort og mikid og starfsemi
mannfrek og kostnadarsém. ba fengi Malbikunarst6d Akureyrar séd ad meginaherslan i
starfsemi hins sameinada félags yrdi ad framleida og selja malbik og & betra verdi en gert
veeri i dag. Samruninn myndi pvi gera pad mogulegt ad leekka verd til kaupenda.

Pa komu fram sjonarmid um ad skadlegt geeti reynst ef markadurinn yrdi of sampjappadur
og ad erfitt hefdi reynst fyrir fyrirtaeki ad fa adgang ad biki a8 vidkomandi markadi.

P& barst Samkeppniseftirlitinu dbending um ad samrunaadilar hefdu gert tilbod i sému verk
fyrir nordan og ad samruninn kaemi i raun ekki til med ad breyta pvi fyrirkomulagi sem
begar veeri til stadar & Nordurlandi par sem MHC leigdi hluta af adstédu hjé Nordurbiki. I
kjolfarid éskadi Samkeppniseftirlitid eftir stadfestingu frd samrunaadilum um hvort su
abending eetti sér stod i raunveruleikanum. Jafnframt éskadi Samkeppniseftirlitid eftir
frekari upplysingum fra samrunaadilum, m.a. um slika leigusamninga og um verk sem
samrunaadilar hefdu bodid i. Barust pau svor og upplysingar fra samrunaadilum pann 16.
mai og 23. mai 2019. Nidurstada peirrar athugunar var ad ekki vaeri um skoérun i starfsemi
félaganna ad reeda ad pessu leyti og ad vidkomandi tilvik sem nefnt haféi verid byggdi a
rongum upplysingum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki séd ad vidkomandi samruni leidi til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda ad samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Er pad
einkum vegna takmarkadrar landfreedilegrar skoérunar & starfsemi félaganna. A grundvelli
alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad adhafast frekar i tengslum
vid pennan samruna.
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IV.
Akvérdunarord

~Kaup Malbikunarstédvarinnar Hladbaejar-Colas hf. a 6llum hlutum i Nordurbiki
ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur
ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



