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Eintak an tranadarupplysinga

Akvordun nr. 45/2023
Fostudagurinn 8. desember 2023

Kaup Deloitte ehf. a eignum og rekstri
Ernst & Young ehf.

I. Samantekt

Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar og tekid afstodu til kaupa Deloitte ehf. (,,Deloitte”) a tilteknum
eignum og rekstri Ernst & Young ehf. (,EYi“). Samruninn var fyrst tilkynntur med fullnaegjandi haetti pann 25.
agust 2023 og byrjudu logbundnir frestir ad lida naesta dag, en tilkynningin var sidar afturkéllud vegna nyrra
upplysinga sem fram komu af halfu samrunaadila um forsendur samrunans og tilkynnt um sému vidskipti ad
nyju. Ny samrunatilkynning barst pann 30. oktéber 2023 eins og nanar er greint fra hér a eftir. | akvordun
pessari er gerd grein fyrir samrunanum og forsendum akvordunar Samkeppniseftirlitsins um ad adhafast ekki

vegna samrunans.

Samrunaadilar attu i itarlegum forvidraedum vid Samkeppniseftirlitid fra febrdar 2023. Medan a peim stéd
afladi Samkeppniseftirlitid m.a. sjonarmida og upplysinga fra eftirlitsadilum. Eftir fyrri tilkynningu
samrunaadila var vid rannsokn malsins a fyrsta fasa aflad itarlegra upplysinga og umsagna fra vidskiptavinum
og keppinautum.

Samrunaadilar eru i grunninn endurskodunarstofur en veita vidskiptavinum sinum einnig margvislega radgjof,
svo sem a svidi skattaradgjafar, fyrirtaekjaradgjafar, upplysingataekniradgjafar og sjalfbaerniradgjafar asamt
hefdbundinni pjonustu fyrir bokhald og reikningsskil. Um er raeda laréttan samruna keppinauta.

AJ mati Samkeppniseftirlitsins var mogulegt ad mestu ad taka undir sjonarmid samrunaadila vardandi
skilgreiningu markada. Samkeppniseftirlitid bendir pé 4 ad hvers kyns pjédnusta sem samrunaadilar veita, sem
telst ekki vera hluti af endurskodun, geti myndad sérmarkad einkum fra sjénarhdli vidskiptamanns frekar en
ad steypa Olikum pjonustupattum saman i einn og sama radgjafar- eda pjonustumarkadinn. b3 var i
rannsokninni sérstaklega midad vid ad til stadar sé annars vegar markadur fyrir endurskodun & steerri
fyrirtaekjum og hins vegar markadur fyrir endurskodun a litlum og medalstérum fyrirtaekjum. [ [jsi nidurstédu
pessa mals telur Samkeppniseftirlitid pé ekki naudsynlegt ad taka afstodu til endanlegra skilgreininga a
morkudum.

{ upphafi rannséknar 4 fyrsta fasa taldi Samkeppniseftirlitid tilefni til pess ad aetla ad samruni adila myndi
mogulega raska samkeppni a.m.k. @ markadi fyrir endurskodun & stérum fyrirteekjum med umtalsverdum
heetti. Fyrirliggjandi gogn bentu til pess ad slikur markadur vaeri til stadar & islandi og ef svo veeri, virtust
keppinautar & peim markadi einungis vera fiorir talsins, nanar tiltekid PwC & islandi (,PwC*), KPMG island
(,KPMG“) dsamt samrunaadilum (hér eftir nefnd saman ,fjégur staerstu”).
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Med nyjum upplysingum i malinu frd samrunaadilum, sér i lagi EYi, um pad leyti sem Samkeppniseftirlitid
virkjadi frekari fresti i malinu pann 28. september 2023 og faerdi samrunamalid & annan fasa, breyttust
grundvallarforsendur rannsoknarinnar adallega vegna nyrrar og breyttrar lysingar samrunaadila
samkeppnisadstaedum & mérkudum malsins, sér i lagi hvad vardar samkeppnisstédu og rekstur EYi.

Hinar nyju upplysingar fra samrunaadilum félust adallega i pvi ad EYi hefdi verid tilkynnt af EY samstarfsadilum
sinum & Nordurlondum (,,EYN“) i oktéber 2022 ad félaginu yrdi ekki lengur heimilt ad starfa i ndverandi mynd
4 Islandi innan EY samstarfsins 4 grundvelli fyrri undanpéga fra itarlegum reglum og ferlum alpjédlega EY
samstarfsins. EYI pyrfti pvi ad radast i verulegar fjarfestingar og vinnu til pess ad &édlast fulla adild ad
samstarfinu eda haetta ad starfa undir merkjum EY hérlendis. H6fdu samrunaadilar ekki greint
Samkeppniseftirlitinu fra framangreindu i forvidraeedum, i samrunaskrd, eda undir rannsdkn malsins fyrr en
samrunamalid var feert til frekari rannsdknar eins og ddur sagdi.

Vegna framangreinds og bar sem upphafleg samrunaskra endurspegladi ekki lengur mat og rétta
upplysingagjof samrunaadila um st6du fyrirteekjanna eda markadi malsins var fyrri tilkynning afturkéllud, og
ny fullnaegjandi tilkynning afhent Samkeppniseftirlitinu pann 30. oktdber 2023.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins leiddu hinar framangreindu nyju upplysingar, sem studdar voru innanhuss- og
samtimagoégnum fra samrunaadilum og upplysingum fra EYN, til pess ad mat eftirlitsins a ahrifum samrunans
ték breytingum, einkum vegna breyttrar framtidarstodu EYi ef samruninn keemi ekki til framkvaemdar
(svokallad stadleysumat, e. counterfactual). Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & sennilegum markadi fyrir
endurskodun steerri fyrirtaekja leiddi i ljos ad staerri fyrirtaeki gera m.a. kréfur um ordspor, reynslu og
alpjédlega tengingu endurskodunarfyrirtaekja. Hefur notkun endurskodenda hérlendis & vérumerkjum
pekktra erlendra endurskodunarfélaga og patttaka i alpjodlegu samstarfi pvi tolvuverda pydingu fyrir
samkeppnisstédu peirra a islandi.

Framangreindar breytingar og rannsékn Samkeppniseftirlitsins leiddi  [j6s ad notkun EY{ & EY vérumerkinu og
patttaka peirra i samnefndu erlendu samstarfi hefdi liklegast 1idid undir lok hefdi ekki komid til samrunans,
samhlida 6drum og sennilegum samdraetti i rekstri fyrirtaekisins. Hefdi framangreint liklegast leitt til pess ad
eftirsteett félag hefdi ekki verid naegilega burdugt til pess ad stunda fulla samkeppni um endurskodun 4 steerri
fyrirteekjum sérstaklega, med tilheyrandi minnkandi markadsstyrk, en mogulega afram starfad vid
endurskodun medalstérra og smaerri fyrirtaekja.

Med framangreindum breytingum og nyju stadleysumati leiddi rannsékn Samkeppniseftirlitsins i ljés ad
moguleg markadshlutdeild samrunaadila eftir samrunann & markadi fyrir endurskodun & steerri fyrirtaekjum
yrdi sennilega minni en 48ur hafdi verid gert rad fyrir i rannsékninni. Onnur samkeppnisleg alitaefni, einkum
tengd faekkun keppinauta, sampjoppun og sérteekum samkeppnislegum ahrifum vegna utskiptireglina
vardandi einingar tengdum almannahagsmunum samkvaemt l6gum nr. 94/2019 um endurskodendur og
endurskodun, voru jafnframt talin minni ad teknu tilliti til hinna nyju upplysinga um samkeppnisstédu EYi. A
6drum liklegum moérkudum malsins fékkst ekki séd ad samruninn hefdi umtalsverd skadleg ahrif.

Var pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirliggjandi gogn og upplysingar sem aflad hefdi verid, og
samrunaadilar veittu baedi a fyrri stigum og nyjar upplysingar & 66rum fasa rannsdknarinnar, gaefu til kynna
ad samkeppnisadstaedur og pau ahrif sem rekja maetti til samrunans vaeru ekki med peim haetti ad grundvéllur
veeri til ihlutunar i malinu. pd liggi fyrir ad stada samrunaadila er sterk eftir samrunann, markadur fyrir
endurskodun & steerri fyrirtaekjum toéluvert sampjappadur og adgangshindranir fyrir hendi. Slikt gefur
visbendingu um ad moguleg frekari sampjoppun @ pessum markadi geti ordid tilefni til itarlegrar skodunar ad
halfu samkeppnisyfirvalda likt og raunin vard i pessu samrunamali.
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Il. Malsmedferod

bpann 25. 4gust 2023 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning fra samrunaadilum. Med t6lvupdsti
Samkeppniseftirlitsins pann 30. agust 2023 var samrunaadilum tilkynnt um ad samrunatilkynning hefdi verid
fullnzegjandi.

Adur en samrunatilkynning barst 4ttu samrunaadilar og Samkeppniseftirlitid i forvidraedum eins og 4dur sagdi,
sbr. 4. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og mélsmedferd i samrunamalum. Hofust paer um midjan
februar 2023. Attu adilar i margvislegum samskiptum & timabilinu februar til mai 2023. Oskadi eftirlitid eftir
tilteknum upplysingum fra samrunaadilum og jafnframt heimild peirra til ad afla upplysinga fra 68rum
stjérnvéldum, nénar tiltekid Fjdrmalaeftirliti Sedlabanka islands og Rikisendurskodun. Um og i kringum juni
2022 attu svo adilar i itarlegum samskiptum um drég ad tilkynningu sem lauk svo med fullnzegjandi

tilkynningu samrunaadila eins og ad framan greinir.

Pann 1. september 2023 var upplysinga- og umsagnarbeidni send til 4tta keppinauta. Pann 7. september 2023
var upplysingabeidni send til 32 vidskiptavina steerstu endurskodunarstofa hér a landi. Svér og umsagnir
barust ur framangreindu allt par til 18. september 2023.

bpann 18. september 2023 var send tvipaett upplysingabeidni til samrunaadila annars vegar vardandi
mogulegar samkeppnistakmarkanir um vérumerkid EY og hins vegar vardandi samkeppnisakvaedi i
radningarsamningum eigenda samrunaadila. Svor barust daginn eftir.

pann 25. september 2023 var send upplysingabeidni til endurskodendarads. Henni var svarad pann 9. oktéber
2023.

pann 28. september 2023 var samrunaadilum tilkynnt um ad rannsoknin geefi & pessu stigi tilefni til pess ad
®tla ad samruni samrunaadila myndi mogulega raska samkeppni a.m.k. & moégulegum markadi fyrir
endurskodun staerri fyrirtaekja med umtalsverdum haetti. Fyrirliggjandi gbgn bentu til pess ad slikur markadur
veeri til stadar 4 islandi og ef svo vaeri, virtust keppinautar & peim markadi einungis vera fjorir talsins. Sému
gogn bentu til pess ad adrar smeerri endurskodunarstofur veeru ekki naegilega burdugar til ad starfa a peim
markadi og jafnframt vaeru visbendingar um ad ekki vaeru miklar likur 8 innkomu nyrra adila @ peim markadi.
A0 mati Samkeppniseftirlitsins vaeri pvi naudsynlegt ad virkja frekari fresti til samrunarannsdknar malsins, m.a.
med pad ad markmidi ad rannsaka nanar moguleg skadleg larétt ahrif samrunans og énnur atridi.

Pann sama dag barst Samkeppniseftirlitinu télvupdstur fra forstjéra EYI par sem nyjum upplysingum i malinu
var komid & framfeeri. Pannig kom nd fram af hélfu EYi ad allt fra haustinu 2022 hefdi pad legid fyrir med
Otviraedum haetti ad EYi veeri ad 6llum likindum yfirgefa EY alpjédlega samstarfid likt og 4dur sagdi, 6had

samrunanum.

pann 6. oktdber 2023 var send upplysingabeidni til EY( par sem dskad var eftir tolvupdstssamskiptum &
tilteknu timabili vid stjérnendur EYN sem hefdu haft adkomu ad vaentanlegri Gtgongu EYi Gr EY samstarfinu.
Jafnframt var 6skad eftir innanhissgognum EYi um Project Everest og um mogulegan adskilnad fra EYN, par
med talid innanhusssamskipti og télvupdsta milli stjornenda og/eda eigenda, greiningar, minnisblod og 6nnur
sambeerileg gbgn, 4@ sama timabili. Einnig var dskad eftir skyringu og rokum fyrir pvi hvers vegna pad veeri
éumflyjanlegt ad mati EYi ad fyrirtaeki myndi ganga Ur og skilja sig fra EY samstarfinu til framtidar, 6had
mogulegum samruna vid Deloitte og rannsdkn Samkeppniseftirlitsins.

Pann 9. oktéber 2023 atti Samkeppniseftirlitid fjarfund med stjérnendum EYN. Pann 10. oktdber 2023 barust
eftirlitinu umbedin gégn og skyringar fra EYi. bann 16. oktéber 2023 &tti Samkeppniseftirlitid fund med
stjérnarformanni EY{ og pann 17. oktéber 2023 fund med fyrrverandi forstjéra EY.
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Pann 25. oktéber 2023 var haldinn fundur med samrunaadilum par sem peim var tilkynnt ad pad veeri mat
Samkeppniseftirlitsins ad nyjar upplysingar og ny gdgn i malinu yrdu 16g6 til grundvallar i samrunamalinu og
pau breyttu ad o6llum likindum stadleysumati malsins og par med mati & ahrifum samrunans. Var
samrunaadilum sémuleidis greint fra pvi mati eftirlitsins ad tilkynning peirra veeri é6fullnaegjandi i pessu ljési
enda endurspegladi hun ekki nyjustu lysingar og upplysingar fra samrunaadilum um atvik malsins og
samkeppnisstédu EYI.

Pann 30. oktober 2023 afturkélludu samrunaadilar fyrri tilkynningu sina og samtimis barst ny tilkynning um
samrunann. Med henni fylgdi rokstudd beidni um undanpagu fra banni vié framkvaemd samruna.

Pann 6. névember 2023 var samrunaadilum veitt undanpdga frd banni vid framkveemd samruna, sbr. 4. gr.
17. gr. a. samkeppnislaga. Tekid var ad fram ad i |jési versnandi samkeppnisstédu og reksturs EYi, fyrirsédrar
og sennilegrar Utgéngu EYi af mogulegum markadi fyrir endurskodun stérra fyrirtaekja, og vidkveemrar
timasetningar i ljosi vinnu endurskodenda vid endurskodun fyrirtaekja a tilteknu timabili, veeri pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad frekari tafir @8 framkveemd samrunans geetu skadad samrunaadila, hagsmuni
vidskiptamanna, sem og samkeppni @ mogulegum markadi fyrir endurskodun. Var slik undanpdga veitt med
peim skilyrdum ad samrunaadilar maettu ekki gripa til neinna adgerda sem gerdu pad dmogulegt eda
verulegum erfidleikum had ad vinda ofan af samrunanum, svo sem ef pad yrdi nidurstada rannséknarinnar
ad samruninn hindradi virka samkeppni pannig ad ihlutunar vaeri porf.

Ill. Samruninn

Med undirritun kaupsamnings, dags. 1. juni 2023, milli Deloitte og EY[ keypti Deloitte tilteknar eignir og
rekstur af EYi dsamt 6llu hlutafé i iCert ehf. | samrunatilkynningu sagdi ad samningurinn gerdi rad fyrir ad
tilgreindar eignir, sem tilheyrdu rekstri EYi, yrdu keyptar af Deloitte Gt Gr EYi. b4 kom fram ad peer eignir sem
um veeri ad reeda veeru ad mestu leyti samningar og vidskiptasambond vid vidskiptavini EY( og
radningarsamningar vid starfsfolk. Um overulega yfirtoku lausafjarmuna yrdi pannig ad reeda, en pd ad
einhverju marki, auk pess myndi leigusamningur vegna skrifstofuhtsnaedis EY{ vera yfirtekinn sem radgert var
ad koma i framleigu.

..}
Um fyrirtaekid Deloitte

{ samrunaskra segir ad i kjdlfar sameiningar nokkurra minni endurskodunarskrifstofa hafi Deloitte ordid
fullgildur adili ad alpjédlega endurskodunar og radgjafarfyrirtaekinu Deloitte @ arinu 1994. Hja félaginu starfa
um 255 starfsmenn. A heimasidu félagsins segir ad pad sé leidandi pjonustuveitandi 4 svidi endurskodunar og
reikningsskila, upplysingataekniradgjafar, fjarmalaradgjafar, ahaetturddgjafar, skatta— og logfreediradgjafar og
tengdrar pjénustu. | samrunaskra segir ad félagid hafi markad sér pa stefnu sidustu tvo aratugi ad verda
leidandi fyrirteeki i sérfreediradgjof til fyrirteekja. Sé pa horft til pess ad byggja upp radgjof i annarri pjonustu
en peirri sem tengist endurskodun. Kemur fram ad unnid hafi verid markvisst eftir peirri stefnu og allar
adgerdir félagsins og framtidarsyn hafi tekid mid af pvi.

Um EYi

{ samrunaskra segir ad 4 arinu 2002 hafi pad félag sem rekid hefur verid undir merkjum EYi hafid géngu sina.
A heimasidu félagsins segir ad Ernst & Young sé & heimsvisu leidandi fyrirtaeki & svidi endurskodunar,

1 Trunadarupplysingar.
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skattamala og radgjafarpjonustu. Jafnframt segir ad hja EYi starfi um 80 manns med fjélbreytta menntun,
bakgrunn og reynslu. ba kom fram ad unnid hafi verid ad pvi undanfarin ar ad styrkja radgjafarhluta
starfseminnar, p.e. alla adra pjénustu en endurskodun.

Markadir malsins

Vid mat a samkeppnislegum 3ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er naudsynlegt ad
skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem
s6lusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og stadgdngupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta
getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar véru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum
rokum parf ad lita @ vidckomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voru- eda
pjénustumarkadi og hins vegar landfredilegum markadi. Hafa ber pd i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. udrskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur fslands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamdlum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i innlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr. 277/2012,
Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt ad meta hvort adstaedur
& markadi séu hinar sému og i eldra mali.2 b4 liggur fyrir i samkeppnisrétti ad edli malsins samkvamt geta
markadsskilgreiningar i eldri malum ekki skapad fyrirtaekjum légmaetar veentingar.?

Sjonarmid samrunaadila

{ samrunaskra samrunaadila i pvi mali sem hér er til skodunar téku adilar fram ad fyrirtaekin storfudu &
markadi fyrir endurskodun, sem ad peirra mati skiptist mégulega i endurskodun fyrir steerri fyrirtaeki annars
vegar og litil og medalstor fyrirtaeki hins vegar.

Jafnframt kom fram ad samrunaadilar starfi & markadi fyrir adra pjonustu sem almennt veeri rekin af
fyrirteekjum sem bjoéda endurskodun en einnig i sumum tilvikum par sem ekki veeri bodin
endurskodunarpjonusta, eda fyrirtaekin hefdu ekki endurskodendur innan sinna rada en pessi pjénusta veeri
(a) reikningsskil, (b) adstod vid skattframtol og (c) vidskiptalausnir, p.e. békhaldspjonusta, launavinnsla og
timabundnar radningar vegna bdkhaldsvinnu.

pa kom fram ad samrunaadilar teldu sig starfa a eftirtéldum morkudum:

2 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum mdélum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company gegn
framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice to influence the policy
and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects as referred to in the IBM judgment.
Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of competition prevailing at the time the Commission
adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to
prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition
on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market again and
make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same considerations as those
underlying the previous finding of a dominant position.”

3 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136: ,,/t should first be recalled
that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision goes appreciably further than
the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission
[1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision-making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be maintained (see General
Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have
entertained such a legitimate expectation on the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous
decision, since the Commission — and, a fortiori, the Court — is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect,
General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 514).“
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a) Fyrirtaekjaradgjof, p.e. fjarmalaradgjof, rekstrarradgjof og stefnumadtunar- og stjornunarradgjof.

b)  Upplysingataekniradgjof, p.m.t. hugbunadarpréun, stefnumétun og greining, sjalfvirknivaeding,
vidskiptagreind og stafreen umbreyting.

c) Aheetturddgjof af ymsum toga, p.m.t. innri endurskodun, netoryggi, personuvernd, radgjof vegna
jafnlaunavottunar og sjalfbaerni/UFS radgjof, p.e. umhverfi, félagslegir peettir og stjornarhaettir

d) Skattaradgjof
Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er moégulegt ad taka ad morgu leyti undir sjdnarmid samrunaadila vardandi
skilgreiningu markada.

Samrunaadilar eru i grunninn endurskodunarfyrirteeki en i endurskodun felst 6had og kerfisbundin 6flun
gagna og mat a peim i peim tilgangi ad lata i ljos rokstutt og faglegt alit & areidanleika peirra og framsetningu
i samraemi vid 16g, settar reikningsskilareglur eda dnnur skilyrdi sem fram koma i alitinu. 4 Slik endurskodun
er einungis heimil ad veittri l6ggildingu sem endurskodandi. Endurskodandi er einstaklingur sem hefur
pekkingu til ad gefa hlutlaust og areidanlegt alit 4 reikningsskilum og 6drum fjarhagsupplysingum fyrirteekja,
er 4 endurskodendaskrd og fullnaegir ad 68ru leyti skilyrdum laga nr. 94/2019 um endurskodendur og
endurskodun.

Samkeppniseftirlitid og forverar pess hafa ekki tekid til skodunar samruna sem vardad hafa endurskodun hér
a landi. Aftur 4 mati hafa erlend samkeppnisyfirvold tekid slika samruna til rannsdknar. Meginstefid af slikum
rannsoknum er ad almennt er markadi fyrir endurskodun skipt i tvo markadi eda tvo hluta; annars vegar
markad fyrir endurskodun & litlum og medalstérum fyrirteekjum og hins vegar markad fyrir endurskodun
steerri fyrirtaekja. Oft a tidum inniheldur slik skilgreining adra tengda pjénustupeetti eins og reikningsskil eda
bdkhald.®

{ rannsékn Samkeppniseftirlitsins i pessu mali voru 32 adilar sem teljast til steerri fyrirtaekja, lifeyrissjéda og
sveitarfélaga, spurd ad tilteknum spurningum. Svor barust fra 31 adilum. Ein af spurningum sem 16gd var fyrir
Urtakid var hvada endurskodunarstofur & islandi veeru ad peirra mati naegjanlega burdugar til ad geta
endurskodad vidkomandi adila. Svor vid pessari spurningum baru pess merki ad nanast allir adilar toldu
Deloitte, KMPG og PwWC vera pess burdug dsamt pvi ad vel flestir tr trtakinu téldu EY{ vera pess burdug. Adrar
stofur voru ekki taldar naegilega burdugar samkvamt meirihluta svarenda.

Til vidbodtar vid framangreinda kaupendur endurskodunarpjonustu voru atta keppinautar samrunaadila
somuleidis spurdir hvort peir teldu ad skipta maetti markadi fyrir endurskodun upp eftir pvi hversu stoérir eda
floknir vidskiptavinirnir veeru. Oll svérudu pau spurningunni jatandi. Voru svor peirra sambaerileg eins og ad
framan greinir, vardandi hvada endurskodunarfyrirtaeki vaeru burdug til ad starfa 4 markadi fyrir endurskodun
a steerri og floknari fyrirtaekjum, ad undanskildu pvi ad Grant Thornton var einnig talid burdugt af meirihluta
peirra.

Vid rannsékn malsins var gerd forkdnnun i pvi skyni ad meta hvar moguleg mork liggja @ milli pessara markada
eda hluta markadar fyrir endurskodun. Ljést er pé ad urtakid vardandi framangreinda adila var ekki

4Sja 6. tl. 2. gr. laga nr. 94/2019 um endurskodendur og endurskodun.

5 Sja t.d. dkvordun framkvaemdarstjérnar ESB i malum COMP/M.2816 Ernst & Young [Andersen Worldwide |Barbier Frinault et Associés
S.A.|PGA SARL, COMP/M.2824 Ernst & Young / Anderson Germany og COMP/M.2810 Deloitte Touche Tohmatsu Limited/Andersen UK.
Sja einnig dkvordun Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fra 28. mai 2014 EY’S OVERTAGELSE AF KPMG DANMARK par sem midad var vid
ad markadur fyrir endurskodun staerri fyrirtaekja vaeri 300 staerstu fyrirtaeki landsins, sja ndnar Afggrelse - offentlig version (kfst.dk)
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naegjanlega stort til ad geta svarad peirri spurningu med afgerandi haetti. A6 mati Samkeppniseftirlitsins,
midad vid takmorkud gogn ad pessu leyti, liggja morkin liklega um og i kringum 50 - 100 ma.kr. veltu fyrirtaekja,
b6 ekki sé haegt ad taka nakveema afstddu til pess i pessu samrunamadli enda pess ekki porf i ljosi nidurstédu
malsins.

[...]°

Vardandi adra markadi madlsins pa er mikilveegt ad benda & ad markadir fyrir dhzetturddgjof,
upplysingataekniradgjof og fyrirtakjarddgjof, eins og samrunaadilar telja ad sé fyrir hendi, geta mogulega
verid skilgreindir toluvert prengra en gert er i samrunaskra, p.e. ekki sé stadganga a milli peirra dlikra pjénustu
sem samrunaadilar lysa. Sem deemi ma nefna ad ekki faest séd fljétt a litid ad pad sé eftirspurnarstadganga
hja vidskiptavin @ milli innri endurskodunar annars vegar og radgjafar um jafnlaunavottun hins vegar, enda
um olika pjonustu ad reeda. Ma finna fleiri sambaerileg deemi Ur pjonustuframbodi samrunaadila. Ma pvi vel
rokstydja ad hvers kyns sérhaefd radgjafarpjonusta, sem fellur undir framangreinda markadi eins og lyst er i
samrunaskra, geti verid hluti af sérstokum pjénustumarkadi frekar en ad steypa dlikum pjénustupattum
saman i einn sameiginlegan heildarmarkad. Verdur pé ad skoda slikt i hverju tilviki fyrir sig enda
markadsskilgreiningar bundnar atvikum hverju sinni.

Verdur i umfjollun hér a eftir midad vid ad til stadar sé annars vegar markadur fyrir endurskodun steerri
fyrirteekja og hins vegar markadur fyrir endurskodun 3 litlum og medalstérum fyrirtaekjum. Eru pad peir
markadir par sem ahrifa samrunans gaetir helst, sér i lagi samkvaemt rannsékn Samkeppniseftirlitsins adur en
samrunaadilar tilkynntu um vidskiptin ad nyju med upplysingum um breytta samkeppnisstédu EYi og
vaentanlegar breytingar & starfsemi fyrirtaekisins. [ ljési nidurstodu pessa mals telur Samkeppniseftirlitid p6
ekki naudsynlegt ad taka endanlega afst6du til skilgreininga @ morkudum pessa mals.

Samrunaadilar taka fram { samrunatilkynningu vardandi alla framangreinda markadi ad landfreedilegur
markadur sé island. Tekur Samkeppniseftirlitid undir pa nidurstédu og er ekki tilefni til pess ad fjalla frekar
um slikar skilgreiningar i akvérdun pessari.

Sjonarmid samrunaadila og umsagnaradila um samkeppnisleg ahrif

{ samrunatilkynningu samrunaadila fra 30. oktéber 2023 er tekid fram ad grundvallarbreyting hefdi ordid a
beim forsendum sem lzegju ad baki samrunanum, vardandi samkeppnisleg ahrif hans, par sem EY{ myndi ekki
halda afram starfsemi i ndverandi mynd, 6had samrunanum eins adur sagdi. b8 kom fram af halfu
samrunaadila ad félagid myndi fyrirsjdanlega ekki verda med neina erlenda tengingu og par med an adildar
ad alpjodlegu samstarfi.

Samrunaadilar benda & ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 28. september 2023 hafi komid fram ad rannsékn
a malinu geefi tilefni til pess ad aetla ad samruni samrunaadila myndi raska samkeppni @ mégulegum markadi
fyrir endurskodun & steerri fyrirtaekjum. Gégn bentu til pess ad slikur markadur vaeri til 4 islandi og ad mati
eftirlitsins vaeru par einungis fjérir keppinautar. Samrunaadilar benda a ad peir telji ad minnsta kosti einn
keppinautur til vidbdtar veeri & peim markadi, p.e. Grant Thornton sé einnig starfandi @ markadnum.

{ umfjollun um mat 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans segja samrunaadilar ad i fyrri samrunatilkynningu
peirra hafi verid ekki fjallad um paer adstaedur & markadi fyrir endurskodun steerri fyrirtaekja med hlidsjén af
bvi ad EYi yrdi ekki starfandi, hvort sem af samrunanum verdur eda ekki. ba kemur fram af halfu samrunaadila
ad vid nuverandi stadleysumat sé stadan pvi su ad pegar borin eru saman ahrif samrunans a hinum skilgreinda
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markadi malsins vid pa stodu ad ef ekki yrdi af samrunanum, yrdi ad telja ljost ad ahrifin & samkeppni a
markadnum veeru mjog éveruleg ef nokkur.

A8 mati samrunaadila orsakadist bad af pvi ad ef starfsemi félagsins, sem hefur starfad undir merkjum EYi,
héldi 4fram veeri ljost ad félagid yrdi[...].”

Hvad adra markadi vardadi, par sem samrunaadilar starfa 4, veeri ad mati samrunaadila ekki séd ad samruninn
hefdi neikveed samkeppnisleg ahrif. A peim 6llum veeru fyrir hendi margir keppinautar, markadshlutdeild
dreifd og adgangshindranir faar. begar vid baetist vid liklegar og veentanlegar breytingar & starfsemi EY( par
sem félagid verdi ekki starfandi afram i somu mynd, 6had samrunanum, pa veeri slik forsenda klarlega til
styrkingar nidurstédu um ad neikvaed ahrif samrunans vaeru engin. Veeri pvi ekki séd ad skilyrdi 17. gr. c.
samkeppnislaga um ad ogilda samruna eda setja honum skilyrdi veeru fyrir hendi ad mati samrunaadila.

Umségn PwC

{ umsdgn PwC kom fram ad fyrirtaekid veeri peirrar skodunar ad rétt kunni ad vera ad skilgreina sérstakan
markad fyrir endurskodun & steerri fyrirtaekjum. Jafnframt taldi fyrirtaekid ad jafn sterk rok vaeru fyrir pvi ad
telja til sérstakan markad fyrir endurskodun eininga tengda almannahagsmunum. Visadi pad til pess ad
samkvaemt kénnun peirra vaeri markadshlutdeild fjdgurra steerstu endurskodunarfyrirtaekjanna i kringum 93%
a peim markadi og markadshlutdeild samrunaadila 47%. Taldi PwC ad markadsstada peirra geeti pvi verid
nalaegt markadsradandi stodu. Kom fram af halfu fyrirteekisins ad samruninn geeti leitt til hartneer
tvikeppnismarkadar, par sem samrunaadilar annars vegar og KPMG hins vegar, yrdu peir adilar sem
vidskiptavinir geta valid 4 milli, vilji peir kaupa jafnt endurskodunarpjonustu sem og alla adra
radgjafarpjonustu af sama fyrirtaekinu. Taldi PwC ad mogulega myndu pvi skapast adstaedur fyrir sameiginlega
markadsradandi stodu pessara tveggja fyrirtaekja.

pa kom fram i umségn PwC ad krofur um stadfestingu ofjarhagslegra upplysinga vaeri vaxandi markadur og
hluti af framtiGarpjonustuframbodi  endurskodunarfyrirtaekja. Fyrir laegi ad tilskipun um
sjalfbaerniupplysingagjof steerri fyrirteekja yrdi innleidd hér a landi sem mun gera kréfu um ytri stadfestingu
sem PwC 3litur ad endurskodunarfyrirteekjum verdi falid. Telur fyrirtaekid [...]% og telur verulega haettu 4 pvi
ad fyrirhugadur samruni kunni ad leida til pess ad sameinad félag hafi dedlilegt samkeppnisforskot pegar
kemur ad pessari pjonustu.

AJ sidustu gerdi PwC athugasemd vid pa fullyrdingu samrunaadila ad pegar EYi hverfi af markadi pa skapist
moguleikar fyrir adra innlenda adila ad starfa undir merkjum alpjédlegra endurskodunarfyrirtekja. bvert a
moti telur PwC ad stodugt vaxandi krofur pessara alpjodlegu fyrirtaekja geri minni islenskum fyrirtaekjum
illkleift ad gerast adilar ad sliku alpjédlegu neti endurskodunarfyrirtaekja.

Umségn KPMG

{ umsdgn KPMG kom bad fram ad pad veeru fyrst og fremst tveir pjénustumarkadir par sem ahrifa samrunans
myndi gaeta. Pad veeri fyrst og fremst markadur fyrir endurskodun, eftir atvikum markadur fyrir endurskodun
steerri fyrirtaekja og eininga og svo ad einhverju marki markadur fyrir radgjof til fyrirtaekja og annarra eininga
(lifeyrissjoda, sveitarfélaga).

Markadur fyrir endurskodun vaeri um margt sérstakur og mjég reglustyrdur ad mati KPMG. Bentu peir & ad
ofravikjanlegar reglur um atskiptingu (e. rotation) endurskodanda og endurskodunarfyrirtaekis gildi medal
annars um féldg sem teljast til eininga tengda almannahagsmunum. | pvi faelist ad endurskodunarfélégin

7 Tranadarupplysingar.
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burfa eftir akvedinn drafjélda ad haetta ad veita vidskiptavininum pjénustu og verdi ad leita annad. Af pessu
leidi ad mati KPMG ad mikilveegt sé ad naegilega margir pjonustuadilar séu til stadar hverju sinni, p.e. til ad
framangreindar utskipti reglur virki sem skyldi.

Ad mati KPMG sé ymislegt sem bendi til pess ad 4 allra naestu &rum muni allmorg félég sem séu undir Utskipti
reglum purfa ad leita til samrunaadila eda eftir atvikum sameinads félags, m.t.t. pessara reglna. bad sé pvi
mat KPMG bpad gefi ekki géda mynd af markadnum ad horfa einungis til asetladrar nuverandi
markadshlutdeildar samrunaadila a skilgreindum markadi.

[ umsdgn KPMG var tekid fram ad félagid veeri 6sammadla pvi mati samrunaadila ad alpjédleg tenging
endurskodunarfyrirtaekja sé ekki rddandi pattur i vali & endurskodanda. P4 pad séu vissulega daemi um hid
gagnstada samkvaemt KPMG, ba sé pad reynsla félagsins ad alpjodlega tengingin sé naudsynleg i flestum
steerri verkefnum. P3 megi sja i fjolmorgum tilfellum leiti félog einungis eftir verdtilbodum hjd peim
fyrirtaekjum sem teljist til fjogurra steerstu.

KPMG segir ad sameinad félag verdi steerst allra félaga & islandi i endurskodun, pad sjaist best af pvi ad
sameinad félag yrdi pad félag sem myndi bua yfir flestum I6ggiltum endurskodendum. ba sé pad reynsla
KPMG ad pad sé mun erfidara ad na til sin og halda folki med 16ggildingu sem endurskodandi heldur en
starfsfélki til radgjafar. Pad ma medal annars rekja til pess ad 16ggiltir endurskodendur séu mjog vinsaelir til
ymissa starfa inni i fyrirtaekjum og einingum. Pannig sé mjog algengt ad stéru endurskodunarfélogin radi til
sin folk sem enn er i nami og sem 6dlast I6ggildingu medan a starfi stendur.

begar pad komi ad skilgreiningu peirra markada par sem ahrifa geeti vegna fyrirhugads samruna pa sé pad
mat KPMG ad pad kunni ad vera rétt og edlilegt ad skipta markadinum upp med einhverjum haetti. KPMG sjai
samt ekki nein sérstok rok sem standi til pess ad mida skuli vid 300 staerstu fyrirtaekin & islandi. Talan geeti a8

peirra mati verid allt 6nnur, hvort sem haerri eda laegri.

Af samrunaskra ma sja ad mati KPMG ad samrunaadilar beina sjdonum sinum naer eingdngu ad radgjof og segja
drifkraft samrunans fyrst og fremst vera til ad styrkja radgjafarhluta Deloitte. Petta komi KPMG toluvert &
ovart. KPMG tekur fram ad fyrirteekid dsamt Deloitte séu sennilega 6flugustu radgjafarfyrirtaeki landsins og
sa hluti rekstrar pekkingarfyrirteekjanna hafi vaxid hratt undanfarin ar. Ljést pykir ad einhver sampjoppun
muni leida af fyrirhugudum samruna verdi hann ad veruleika. Pad sé pd mat KPMG ad nuverandi
radgjafarhluti EY[ sé ekki stor i snidum, mogulega um fimm til sjo stédugildi. b4 segir KPMG ad
radgjafapjonusta samrunaadila sé mjog 6flug og hafi eflst ad umfangi undanfarin ar, adallega med innri vexti
i gegnum nyradningar starfsmanna til radgjafar. Pannig megi taka fram ad undanfarna 12 manudi hafi verid
radnir yfir [...]° feerir starfsmenn sem sinni radgjof. bad sé pvi sérstakt ad mati KPMG ad Deloitte setji fram
pad mat ad samruninn vid EY sé naudsynlegur til ad styrkja pad sem fyrir er sé afar sterk radgjafastarfsemi.

KPMG hafi ekki litid & radgjafapjénustu EYi sem keppinaut nema i mjdg afmoérkudum pjénustupattum, eins
og areidanleikakbnnunum og annarri vinnu naskyldri endurskodun, og allra sist keppinaut i staerri og
umfangsmeiri verkefnum. Annad sé ad segja um Deloitte, sem yfirleitt sé bjédandi & moti KPMG i flestum
tegundum verkefna og sé félagid pvi verdugur keppinautur KPMG 3a flestum svidum. Nefna megi einnig ad |
morgum tilfellum séu endurskodunarfyrirtaeki utilokud frd pvi ad bjéda i radgjafarverkefni vegna
hagsmunaarekstra. Ef faakkun yrdi a stérum endurskodunarfélogum myndi samkeppni um slik verkefni
minnka.
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Pannig sé pbad mat KPMG ad fyrirhugadur samruni muni hafa mun meiri ahrif 3 markad fyrir endurskodun en
pbjénustumarkad fyrir radgjof. Af pvi leidir ad pad sé mat KPMG ad rannsokn malsins purfi ad beinast ad
markadi fyrir endurskodun enda sé ljést ad toluverd sampjoppun muni eiga sér stad par.

Umségn Endurskodun BT

{ umsodgn Endurskodun BT kom pad skyrt fram ad fjégur steerstu telji adeins hvort annad til keppinauta, en
minni endurskodunarfyrirteekid vaeru ekki talin til raunverulegra samkeppnisadila. Var tekid fram ad
Endurskodun BT endurskodi tvo sjavarutvegsfyrirtaeki, sem teljist til eininga tengdum almannahagsmunum,
en baedi pau fyrirtaeki séu frekar einfold i uppbyggingu og einnig i endurskodun, pé telja megi baedi fremur
stor.

b3 er bent a af halfu Endurskodun BT ad su stadhaefing samrunaadila ad minni endurskodunarfélogin radi yfir
haefni til ad radast i frekari staekkanir a starfsemi sinni, hvort heldur pau eru med alpjédleg tengsl eda ekki, sé
ekki rétt. Fjogur staerstu endurskodunarfyrirtaekin hafi unnid markvisst ad pvi ad adgreina sig fra 6drum minni
endurskodunarfyrirteekjum og markadssett sig pannig ad pau séu med geedi, pekkingu, mannaugd,
gagnagrunna, sem og teeki og tdl til ad veita mun meiri og betri pjonustu en minni endurskodunarfyrirtaeki
geti veitt.

Endurskodun BT telur ad ad minni og medalstor fyrirtaeki 4 endurskodunarmarkadi eigi takmarkada moguleika
a ad keppa vid stéru endurskodunar- og radgjafarfyrirtaeki. Par komi margt til, ekki sist mjog og sifellt meira
ibyngjandi reglur um endurskodun, [...]*° bannig telji Endurskodun BT ad pegar staerri og fléknari fyrirtaeki eigi
einungis valmoguleika ad velja prju stér endurskodunar- og radgjafarfélog, i stad fjogurra adur, pa hljoti pad
ad leida til minni samkeppni & peim markadi og liklega til haerri pdknana.

Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til pess ad
markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti eins og 48ur sagdi, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. | 4. gr. samkeppnislaga kemur
fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad
virka samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit
til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Um réskun & samkeppni ad 68ru leyti med umtalsverdum heetti er
m.a. fjallad i 16gskyringargdgnum nugildandi 17. gr. c. samkeppnislaga, sbr. breytingarlog nr. 94/2008.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins i kji6lfar fyrri samrunatilkynningar

Vid rannsdékn malsins eftir fyrri samrunatilkynningu a fyrsta fasa var ljést ad helstu samkeppnislegu alitaefni
pessa samruna tengdust fyrst og fremst markadi fyrir endurskodun a steaerri fyrirtaekjum. Af peim s6kum lagdi
Samkeppniseftirlitid aherslu 4 ad senda upplysingabeidni til fjdlda steerri fyrirtaekja, eins og ad framan greinir.
Af svérum sem barust voru visbendingar um ad adeins fjogur steerstu endurskodunarfélogin veeru starfandi a
peim markadi.

Pegar markadshlutdeildartélur fyrir drin 2020, 2021 og 2022! voru ryndar kom { 1jés ad samrunaadilar hefdu
ordid naeststaerstir 4 pessum markadi med markadshlutdeild & bilinu 37%-42%, KPMG med markadshlutdeild
a bilinu 44%-48% og PwC med markadshlutdeild a bilinu 12%-15%. Breyting 8 sampjoppun, metin med HHI
studlum, var midad vid pessar upplysingar i 6llum tilvikum yfir vidmidum sem litid er til i evrépskum

0 Tranadarupplysingar.
1 Um var ad raeda heildarveltu fidgurra staerstu af endurskodun, en ekki velta vegna adeins steerri fyrirtaekja — sem daetlad var m.a. ad
afla i fasa tvo rannsoknar.
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samkeppnisrétti. P4 kom fram af hdalfu 39% fyrirtaekjanna dr urtaki af vidskiptavinum ad bau teldu ad
samruninn myndi hafa neikvaed samkeppnisleg ahrif asamt pvi ad helmingur keppinauta teldi ad samruninn
myndi hafa ahrif til haekkunar verds. Jafnframt var ljést ad utskiptireglur vardandi skipun endurskodanda hja
fyrirtaekjum sem teldust til eininga tengdum almannahagsmunum samkvamt I6gum nr. 94/2019 geetu leitt
til peirrar adstodu ad slik fyrirtaeki, pegar utskiptireglur aettu vid, myndu faekka valmoguleikum peirra fra
premur endurskodunarstofum yfir i tveer og vid hagsmunaarekstra vardandi tiltekna radgjof, faekka
valmdguleikum Gr tveimur i eina — med tilheyrandi sértaekum neikveedum samkeppnislegum dhrifum.12

Allt framangreint, asamt 68rum atridum, leiddi til peirra nidurstddu Samkeppniseftirlitsins ad porf vaeri a pvi
ad virkja frekari fresti til samrunarannséknar malsins, m.a. med pad ad markmidi ad rannsaka ndnar moguleg
skadleg larétt ahrif samrunans.

Nyjar upplysingar frd samrunaadilum og dhrif ¢ samrunamatid

Stuttu eftir ad Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum ad virkja pyrfti frekari fresti vegna visbendinga
um skadleg ahrif samrunans barust nyjar upplysingar i malid eins og 48ur sagdi. | stuttu mali snerust pessar
upplysingar um pad ad EY[ hefdi fra oktéber 2022 stadid frammi fyrir peim valkostum ad radast annars vegar
i staekkun starfsemi sinnar, umfangsmikla innleidingarvinnu, og verulegar fjarfestingar til pess gerast fullgildur
adili ad EY samstarfinu enda yrdi takmarkadri adild félagsins ella rift, eda hins vegar haetta sjalft i hinu erlenda
og alpjédlega samstarfi og par lata af notkun EY vorumerkis somuleidis. Pannig upplysti EYi ad fyrri
valkosturinn veeri ad mati félagsins draunhaefur og pvi hefdi fyrirtaeki i reynd ekki haft neinn annan moguleika
en ad hverfa a brott ur EY alpjédlega samstarfinu med tilheyrandi ahrifum og afleidingum fyrir starfsemi og
par med samkeppnisgetu félagsins, an tillits til vidskiptanna og 6had samrunanum, sbr. nanar hér sidar.

[ tolvupdsti sem barst fra forstjéra EY voru send margvisleg gégn pessu tengdu dsamt tengilidaupplysingum
vid EYN, sem voru lykilstarfsmenn vardandi pessa nyju adst6du EYi. Pannig sagdi i pdsti forstjora:

[.]"

Af pessum posti og medfylgjandi upplysingum var ljést ad um veigamiklar nyjar upplysingar var ad reda sem
krofdust tafarlausrar rannséknar.

Samkeppniseftirlitid dskad i pvi skyni m.a. eftir itarlegri skyringu og rékum fyrir pvi hvers vegna pad veeri, ad
mati EYi, fyrirséd eda dumflyjanlegt ad fyrirtaekid muni adskilja sig frd EY samstarfinu til framtidar, 6had
mogulegum samruna vid Deloitte og rannsékn Samkeppniseftirlitsins. [ svari EY( kom eftirfarandi fram:

[..J*

Af pessu og 60rum samtidargégnum sem afhent voru ma sja ad mati Samkeppniseftirlitsins ad valkostir peir
sem EYN baud uppd gagnvart EYi komu einhlida fram og an fyrirvara. Sémuleidis ber petta med sér ad full
innlimun hefdi haft i for med sér toluverdar breytingar & rekstrarformi fyrirtaekisins, uppstokkun
eigandahdpsins sem og verulegar fjarfestingar med sennilegum neikvaedum afleidingum, sbr. ndnar hér sidar.

{ byrjun oktdber 2023 atti Samkeppniseftirlitid fund med lykilstarfsménnum EYN sem stadid hofdu i
framangreindum samskiptum vid EY[ um liklega Gtgéngu félagsins Ur samstarfinu. A peim fundi kom fram sa

12 Samkvaemt akvaedi 46. gr. laga nr. 94/2019 um endurskodendur og endurskodun er félégum sem skilgreind eru sem einingar tengdar
almannahagsmunum skylt ad skipta um endurskodanda med tilteknu millibili. Ef einn af fjéorum staerstu er ekki i bodi (p.e. niverandi
endurskodandi) gaetu ahrif samrunans verid pau ad valkostum faekkar Gr prjd i tvo. i 16gunum eru jafnframt takmarkanir sem Itta ad pvi
hvada pjénustu (t.a.m. bdkhald, reikningsskil, radgjof, innri endurskodun, 16gfraedipjonusta) megi kaupa af pvi fyrirtaeki sem sér um
endurskodun. betta geeti gert pad ad verkum ad vid samrunann faekkar valkostum ur tveimur i einn.

1B Tranadarupplysingar.

1 Tranadarupplysingar.
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75.

76.

77.

78.

skilningur forsvarsmanna EYN ad EYi hefdi adeins att tvo valkosti; annad hvort full innlimun med tilheyrandi
kvodum, rekstrarbreytingum og verulegum fjarfestingum, eda hverfa brott Gr samstarfinu. A peim fundi kom
jafnframt sa skilningur peirra ad aframhaldandi samstarf med fullri adild, verulegum fjarfestingum og
tilheyrandi vinnu, an peirra undanpaga sem adur hefdu gilt um starfsemina hérlendis, veeri ekki fjarhagslega
sjalfbzert (e. financially viable) fyrir islensku starfsemina ad peirra mati.’

Samkeppniseftirlitid &tti jafnframt fund med stjérnarformanni EYi. A peim fundi komu fram sambaerileg
sjénarmid og greint er fra hér ad framan, sem studdu pessa fraségn. Var tekid fram af halfu hennar ad kréfur
EYN hefdu verid éadgengilegar og jafngiltu i reynd uppségn samningsins og samstarfsins vid EYi.

Samkeppniseftirlitid atti sidan fund med fyrrum forstjéra EYi, sem enn er pé eigandi ad félaginu. Studdi
frasdgn hennar vid framangreinda lysingu EYi og alyktun stjérnarmanna. Jafnframt komu fram frekari

sjénarmid og upplysingar um rekstrarvandraedi fyrirtaekisins, m.a. [...].1

Var sérstaklega tekid fram af hennar
halfu ad aframhaldandi samstarf 4n undantekninga hefdi gert rekstur EYi sem sjélfstaeda einingu dsjélfbaeran

m.a. i fjarhagslegu tilliti.

Pad er meginregla i mati a samruna ad gera rad fyrir pvi ad samrunaadilar haldi afram starfsemi sinni a
viokomandi markadi i fjarveru samrunans og bera paer adstaeedur saman vid ahrif samrunans til ad komast ad
nidurstodu um moguleg skadleg ahrif. Vid mat & pessu er m.a. horft til stadleysuadstaedna (e. counterfactual).
Er pannig litid til peirra samkeppnisadsteedna sem liklegt er ad verdi a vidkomandi markadi i kjoIfar samrunans
annars vegar og peirra samkeppnisadstaeedna sem liklegt er ad verdi @ markadinum komi ekki til samrunans
hins vegar. Vid mat @ peim adstaedum sem liklega verda & markadinum komi ekki til samrunans er almennt
midad vid paer adsteedur sem eru & markadinum pegar samruninn & sér stad. | akvednum tilvikum getur
Samkeppniseftirlitid aftur 4 moti litid til mogulegrar framtidarpréunar (e. dynamic counterfactuals), p.e.
hvernig gera ma rad fyrir ad samkeppnisadstaedur muni liklegast prdast ef ekki kemur til samrunans. | pvi
sambandi getur medal annars purft ad meta paer breytingar sem kunna ad verda & samkeppnisadstaedum til
framtidar ef ekki kemur til samrunans, t.d. st6du samrunaadila og/eda vidkomandi markadar, svo sem vegna
vaentanlegrar inngdngu nys keppinautar (e. entry) eda vegna Utgéngu samrunaadila eda keppinautar (e. exit),
til deemis ef fyrirtaeki er 4 fallanda feeti (e. failing firm). | peim tilvikum par sem ekki feest fullnaegjandi mynd
af samkeppnisadstaedum a pvi timamarki sem samruni er tilkynntur getur pvi verid naudsynlegt ad meta med
6drum heetti hvernig liklegt eda liklegast sé ad adstaedur proist ef ekki kemur til samrunans. Ella myndi pad
leida til rangrar nidurstédu um stddu samkeppni i kjdlfar samrunans.?’

{ méli pessu hafa verid sett fram samtimagogn sem stydja framangreindar alyktanir EYi um framtid félagsins
innan EY samstarfsins. A grundvelli samtimagagna og peirra upplysinga sem Samkeppniseftirlitid afladi er
haegt ad fallast & paer lysingar samrunaadila ad EYi hefdi i reynd ekki stadid frammi fyrir 68rum valkosti {
oktober 2022 en utgdngu ur erlenda EY samstarfinu med samningslokum og uppgjori vegna adildarsamnings
félagsins, og su préun hefdi og muni eiga sér stad ef ekki komi til samrunans. ba er einnig haegt ad fallast a
mat samrunaadila og lysingar starfsmanna, eigenda og stjérnarmanna i pvi samhengi, vegna fyrirhugadrar
Utgdngu Ur samstarfinu og annars rekstrarvanda félagsins, ad EYi an adildar ad hinu erlenda samstarfi med
tilheyrandi adstod og sérfraedipekkingu, an pekkts erlends vorumerkis a svidi endurskodunar, hefdi sennilega

15 Samkeppniseftirlitid lagdi eigid mat & pessa stadhaefingu midad vid arsreikninga EY[ og virdist hin eiga vid rok ad stydjast midad vid
framsett gogn EY{ og EYN.

16 Trunadarupplysingar.

17 Sja akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2023 Kaup Ardian & 6llu hlutafé i Milu ehf. af Simanum hf. Sja einnig leidbeiningar
framkvaemdarstjérnar ESB um larétta samruna en par segir ordrétt: ,In assessing the competitive effects of a merger, the Commission
compares the competitive conditions that would result from the notified merger with the conditions that would have prevailed without
the merger(8). In most cases the competitive conditions existing at the time of the merger constitute the relevant comparison for
evaluating the effects of a merger. However, in some circumstances, the Commission may take into account future changes to the market
that can reasonably be predicted(9). It may, in particular, take account of the likely entry or exit of firms if the merger did not take place
when considering what constitutes the relevant comparison(10).”
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80.

81.

82.

ekki burdi til pess ad veita staerstu endurskodunarstofum landsins samkeppni med sama haetti og i dag og par
med misst verulega getu til pess ad afla verkefna @ markadi fyrir endurskodun steerri fyrirtaekja.

Svo haegt sé ad lita til liklegrar framtidarpréunar vid mat a dhrifum samrunans, p.e. um hvernig gera megi rad
fyrir ad samkeppnisadsteedur muni sennilega proast ef ekki kaemi til samrunans, verdur ad vera hafid yfir vafa
ad hattsemi og akvardanir samrunaadila i addraganda samruna hafi ekki verid teknar gagngert eda i beinum
tengslum vid fyrirhugud tilkynningarskyld vidskipti og par med pann samruna sem til rannséknar er hverju
sinni. A9 mati Samkeppniseftirlitsins benda samtimagoégn og fyrirliggjandi upplysingar ad framangreindar
breytingar 4 starfsemi EYi og likleg 4framhaldandi préun til hins verra & samkeppnisgetu félagsins hafi ad
mestu ekki verid & forreedi félagsins. Atvik og héattsemi EYi eda stjérnenda félagsins i addraganda
samrunamalsins draga pvi ekki Ur traverdugleika samtimagagna eda upplysinga fra samrunaadilum um pa
neikvaedu préun & samkeppnisstédu EYi i endurskodun staerri fyrirtaekja sem héfst fyrir samrunann og mun
liklegast raungerast i fjarveru hans.

Er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins, eins og atvikum er hattad hér, ad fallast & yfirlysingar
samrunaadila ad EYi hefdi haett i hinu erlenda samstarfi og ad EY vérumerkid horfid pannig & brott af
islenskum markadi fyrir endurskodun.

Ahrif breyttrar stédu EYi og mat & dhrifum samrunans

A3 mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad vid brotthvarf EY vorumerkis ur rekstri EYi og slit & adild félagsins ad
hinu erlenda samstarfi par sem islenska félagid hefur notid sérfreediadstodar og pekkingar, sér i lagi i steerri
verkefnum, eru verulegar likur 4 pvi ad pad hefdi umtalsverd neikvaed ahrif & samkeppnislegt adhald sem
annars hefdi stafad fra EYi & markadi fyrir endurskodun steerri fyrirtaekja. Eins og adur hefur verid greint fra
pa téldu vel flest fyrirtaeki sem svorudu upplysingabeidni eftirlitsins ad adeins fjogur steerstu veeru burdug til
bess ad endurskoda viskomandi fyrirtaeki. bannig getur Samkeppniseftirlitid fallist & med samrunaadila EYi og
stjornendum félagsins ad eftirstaett félag veeri liklegast ekki naegilega burdugt til ad stundad samkeppni um
endurskodun a steerri fyrirtaekjum og hefdi ad minnsta kosti misst umtalsverda markadshlutdeild sina & peim
markadi a tiltolulega stuttum tima kaemi ekki til samrunans.

Ef markadsadstaedur eftir samrunann eru bornar saman vid adstaedur an samrunans, par sem starfsemi og
markadshlutdeild EYi tekur verulegum breytingum samkvaemt nyju stadleysumati, yrdi ndverandi hlutdeild
Deloitte med samrunanum 5,85% haerri arid 2020, 6,22% haerri arid 2021 og 5,77% heerri arid 2022.
Sampjéppun an samrunans mald med HHI-studli myndi pé mogulega aukast med nyju stadleysumati, par
sem markadshlutdeild EY( vid endurskodun steerri fyrirtaekja faeri 4n samrunans sennilega yfir til annarra
keppinauta. Er b4 gert rad fyrir ad 61l markadshlutdeild EYi myndi dreifast 4 adra staerri keppinauta i niverandi
hlutféllum. 2 Slik préun myndi pyda ad samruninn sjalfur leidi mdgulega til minni sampjéppunar samkvaemt
HHI studlum en hefdi ordid an hans en b6 med framangreindum fyrirvérum.*® ba vaeru alitaefni um faekkun
keppinauta og sértek neikvaed samkeppnisleg ahrif vegna atskiptireglna vegna eininga tengdum
almannahagsmunum samkvaemt |6gum nr. 94/2019 Ur ségunni i samrunamalinu sem sliku, par sem EYi mun
liklegast 6hjakveemilega hverfa af peim markadi eins og adur sagdi og valmoguleikum faekka af dsteedum sem
ekki verda beint raktar til samrunans. Orsakatengsl skadlegra ahrifa eda neikveaedrar préunar a

18 Nytt stadleysumat felur i sér ad 6ll steerri fyrirtaeki heetta hja EYi og feera sig til eins af hinum premur i réttu hlutfalli vi§ innbyrdis
markadshlutdeild peirra priggja. Er pessi ndlgun til samraemis vid erlend fordeemi sem adur hefur verid getid.

19 petta er vegna pess ad KPMG er med harri hlutdeild en Deloitte og yrdi ennpa steerri samkvaemt nyju stadleysumati, en med
samrunanum fengi KPMG og PwC lzegri hlutdeild.
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84.

85.

samkeppnisadstaedum annars vegar og tilkynntra vidskipta annars purfa pannig ad liggja fyrir svo
samkeppnisyfirvéldum sé heimilt ad ihlutast.?°

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad keppinautum muni faekka i
endurskodun steerri fyrirteekja og samkeppni dragast saman, en af framangreindum astaedum verda pau ahrif
ekki beinlinis rakin til vidskiptanna par sem su préun hefdi allt ad einu att sér stad hefdi ekki komid til
samrunans vegna fyrirsjdanlegra breytinga & starfsemi EYi sem bpegar voru hafnar og versnandi
samkeppnisstodu félagsins vid endurskodun steerri fyrirtaekja sem af peim leidir.

A 68rum moérkudum sem &hrifa geetir verdur ekki séd ad samruninn hafi skadleg ahrif, svo sem
bokhaldspjénusta og reikningsskil, skattaradradgjof, fyrirtaekjaradgjof, upplysingataekniradgjof eda pjonusta
vardandi sjalfbaerni fyrirtaekja. A peim mérkudum verdur ekki séd annad en ad fjéldi keppinauta sé fleiri,
markadshlutdeild dreifdari og minni sampjéppun.

Samkeppniseftirlitid moéttok og hafdi hlidsjon af umsdgnum keppinauta samrunaadila um moguleg neikvaed
ahrif samrunans eins og honum var lyst i upphaflegri samrunatilkynningu, og virdast umsagnirnar réttmaetar
og & rokum reistar. Hinar verulegu breytingar & starfsemi EYi og versnandi samkeppnisstada félagsins vid
endurskodun steerri fyrirteekja 6had samrunanum felur aftur @ moéti i sér liklega og sennilega préoun a
samkeppnisadstaadum sem Samkeppniseftirlitid telur dhjakvaemilegt ad taka tillit til og leggja til grundvallar i
malinu. Af peirri dstaedu geta umsagnir keppinauta ekki breytt nidurstédu rannséknarinnar um takmoérkud
neikvaed ahrif 8 samkeppni sem beinlinis verda rakin til vidskiptanna.

20 Sj4 dkvordun framkvaemdarstjérnarinnar i malum COMP/M.5141 — KLM/Martinair, COMP/M.2816 Ernst & Young|Andersen
Worldwide | Barbier Frinault et Associés S.A.|PGA SARL, COMP/M.2824 Ernst & Young / Anderson Germany og COMP/M.2810 Deloitte
Touche Tohmatsu Limited/Andersen UK.
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87.

Nidurstada

Samandregid er pad mat eftirlitsins ad fyrirliggjandi gdgn og paer upplysingar sem aflad hefur verid gefi til
kynna ad samkeppnisadstaedur og ahrif samrunans séu ekki med peim haetti ad grundvollur sé til ihlutunar i
malinu eins og atvikum er sérstaklega hattad i mali pessu. b6 liggur fyrir ad stada samrunaadila er sterk eftir
samrunann, mogulegur markadur fyrir endurskodun 3 steerri fyrirteekjum téluvert sampjappadur og
adgangshindranir fyrir hendi. Slikt gefur visbendingu um ad moguleg frekari sampjoppun & pessum markadi
kunni ad verda tilefni til itarlegrar skodunar ad halfu samkeppnisyfirvalda.

Allar upplysingar, sem krafist er i samrunaskra, skulu vera réttar og fullnaegjandi og eftir bestu vitund, sbr. 5.
mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og reglur nr. 1390/2020. Allir sem leggja fram tilkynningu bera abyrgd a ad
upplysingar i henni séu réttar. Samkvaemt g-1id 37. gr. samkeppnislaga skal sekta pa sem brjéta gegn
tilkynningarskyldu skv. 17. gr. a, 3. mgr. 17. gr. b og 2. mgr. 17. gr. e. | samrunaakvérdun pessari er ekki tekin
afstada til pess hvort astaeda sé til ihlutunar gagnvart samrunaadilum & pessum grundvelli, en pad kann ad
koma til skodunar i sérstoku mali. Pa hefur Samkeppniseftirlitid pegar til medferdar erindi um samkeppnisleg
vandamal @ markadi fyrir endurskodunarpjénustu, m.a. vegna adgengi endurskodenda ad vidkveemum
vidskiptaupplysingum i rekstri keppinauta i gegnum geedaeftirlit endurskodendarads.

IV. Akvordunarord:

»Kaup Deloitte ehf. a eignum og rekstri Ernst & Young ehf. felur i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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