- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak én trinadarupplysinga )
Akvordun nr. 18/2023

Fimmtudagurinn 1. juni 2023

Kaup Lyfja og heilsu hf. a Apéteki Hafnarfjardar ehf.

l. Malsmedferd

Med bréfi dags. 17. jantdar 2023 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Lyfja og
heilsu hf. (hér eftir ,Lyf og heilsa“) a Apdteki Hafnarfjarar ehf. (hér eftir ,Apdtek
Hafnarfjardar”). Lyf og heilsa rekur lyfjabudir vidsvegar um landid en Apdétek Hafnarfjardar
rekur samnefnt apdtek i Hafnarfirdi.

Med bréfi 30. jandar 2023 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunaskrain
teldist fullnaegjandi og téku frestir til rannséknar samrunans ad lida 18. januar 2023.

Samkeppniseftirlitid veitti hagsmunaadilum faeri 4 pvi ad koma ad umsodgn vegna samrunans
svo sem um moéguleg ahrif hans 8 samkeppni.! Tveer efnislegar umsagnir barust um samrunann.
Verdur visad til peirra umsagna i akvorduninni eftir pvi sem vid a.

Med bréfi dags. 20. februar 2023 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid teldi
asteedu til frekari rannséknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga.

Undir rannsékn malsins sendi Samkeppniseftirlitid frekari upplysingabeidni & a8urnefnda
hagsmunaadila til ad varpa frekara ljési 8 malid.?

Vid rannsékn malsins var litid til umsagna, fyrirliggjandi upplysinga og annarra gagna sem aflad
var. Auk pess byr Samkeppniseftirlitid yfir gognum og pekkingu sem pad hefur aflad vid
rannséknir i tengslum vid nylegar dkvardanir.®

Samrunaadilar

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirtaeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum
Lyfja og heilsu & Apéteki Hafnarfjardar felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

| samrunaskra segir ad Lyf og heilsa reki fjolda apdteka um allt land, pb.m.t. 18 apétek vids vegar
um hofudborgarsvaedid undir merkjum Lyfja og heilsu, Apdtekarans og Gardsapoteks. |
samrunaskra segir enn fremur ad med yfirrdd i Lyfjum og heilsu fari félagid Faxar ehf., sem sé

"Umsagnar- og upplysingabeidnir i malinu voru sendar a eftirfarandi adila: Austurbaejar Apotek, Borgarapétek, Costco,
Farmasia ap6tek, Efstaleitisapétek, IslandsApétek, Landspitali, Lyfja, Lyfjaburid, Lyfjaver, Lyfjaval, Reykjavikurapétek,
Rimaapotek, Urdarapotek.

2 Svor barust fra 10 adilum vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins.

3 Sja t.d. akvordun nr. 13/2021 Kaup Lyfja og heilsu hf. & Gards Apdteki ehf., dkvordun nr. 9/2021 Kaup Lyfju hf. & Opnu ehf.
og akvordun 1/2020 Samruni Lyfju hf. og Arbaejarapéteki.
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fasteignafélag par sem meginstarfsemi félagsins felist i eignarhaldi & fasteignum sem Lyf og
heilsa nyti i rekstri sinum.

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um eignarhald Lyfju og heilsu i fyrri dkvordunum, sbr. m.a.
akvordun nr. 13/2021, Kaup Lyfja og heilsu hf. & Gards Apdteki ehf.*

i samrunaskréa kemur fram ad yfirstandandi sé endurskipulagning & samstaedu Lyfja og heilsu i
formi skiptinga og samruna. Eftir endurskipulagninguna muni Fastar ehf. fara med yfirad i
Lyfjum og heilsu en Fastar ehf. er i eigu Faxa ehf.

i samrunaskra segir ad Apétek Hafnarfjardar sé sjalfstaett apotek sem sé stadsett ad Selhellu
13, 221 Hafnarfirdi. Apétek Hafnarfjardar sé i eigu Magnusar Sveins Sigurdssonar og BLO ehf.
Magnus Sveinn & einnig helmingshlut i Apéteki Gardabaejar ehf. sem rekur samnefnt apétek ad
Litlatuni 3, 210 Gardabze. BLO ehf. er i 100% eigu Oskars Eyjélfssonar og & helmingshlut i
Apéteki Gardabaejar ehf.

Markmid samrunans af halfu kaupanda sé ad hans sogn ad na fram aukinni hagraedingu i rekstri
og fjolga tekjuberandi stodum i rekstri sinum. bad er von kaupanda ad pad naist med pessum
samruna. Tilgangur samrunans sé ad ségn kaupanda einnig ad straumlinulaga rekstur Lyfja og
heilsu. Ad sogn kaupanda megi nyta somu stodsvid Lyfja og heilsu i rekstrinum og né pannig
fram hagraedingu.

Markadir malsins

Vid mat 4 samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja a ad skilgreina pann markad
eda pa markadi sem vid eiga. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusveedi voru og
stadgengdarvoru og/eda s6lusvaedi bjénustu og stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok leida til
bess ad lita verdur & vidkomandi markad fré tveimur sjénarhornum, annars vegar voru og eda
bjénustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi. [ sumum tilvikum er naudsynlegt ad
skilgreina markadinn ut fra fleiri viddum en vorunni eda pjénustunni sjalfri og hvar hin er seld,
s.s. opnunartima verslana eda & hvada tima pjénustan er veitt.

Voru- og pjonustumarkadur

i samrunaskra segir ad markadur malsins sé einkum markadurinn fyrir smasolu lyfsedilsskyldra
lyfja og lausasolulyfja. Samrunaadilar benda & fyrrgreinda dkvordun Samkeppniseftirlitsins i
mali nr. 13/2021, Kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Gards Apéteki ehf. pvi til studnings. Pad sama hafi verid
uppi 8 teningnum i akvordun i mali nr. 34/2021, Kaup Lyfsalans ehf. a Lyfjavali ehf. og Landakoti
fasteignafélagi.®

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri &kvordunum sinum skilgreint pa markadi sem apdtek starfa a.
Hefur i peim malum einkum verid litid til lyfjamarkadarins enda er lyfsala og sala tengdra vara
meginstarfsemi apdteka. Um skilgreiningu markadarins ma t.a.m. vitna til fyrri drlausna hér ad
framan i dakvordunum nr. 13/2021 og 34/2021, sem og akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
29/2019, Samruni Haga hf. og Reykjavikur Apéteks ehf.6 | pvi mali var m.a. fjallad um stédu
samrunaadila & markadi fyrir smasolu baedi lyfsedilsskyldra lyfja og lausasolu, markadi fyrir
hreinleetis- og snyrtivorur, markadi fyrir heilsuvorur (vitamin, baetiefni o.fl.) og markadi fyrir
heilbrigdis- og hjukrunarvérur.

4 Sja hér: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2021/13-2021.pdf.
5 Sja hér: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2021/Akvordun-34-2021.pdf.
6 Sja hér: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2019/29-2019.pdf.
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A8 mati Samkeppniseftirlitsins vardar mal petta einkum markadinn fyrir sméasolu baedi
lyfsedilsskyldra lyfja og lausasolulyfja.

Landfraedilegur markadur

i samrunaskra er sett fram pad mat samrunaadila ad ekki sé naudsynlegt ad skilgreina
landfraeedilegan markad prengra en vid hofudborgarsvaedid allt eda i ollu falli
hofudborgarsvaedid utan Mosfellsbaejar, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2021. |
samrunaskra kemur fram ad Samkeppniseftirlitid hafi almennt i framkvaemd talid ad markadur
fyrir rekstur lyfjabuda & hofudborgasveedinu myndi sérstakan markad, sbr. m.a. dkvardanir
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, 13/2021 og 34/2021. | &kvordun 28/2018 komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad Mosfellsbaer veaeri sérstakur landfraedilegur
markadur sem veeri afmarkadur fra 68rum sveedum & hofudborgarsveedinu.”

Landfraedilegur markadur getur ymist verid stadbundinn, sveedisbundinn landsmarkadur eda
alpjodamarkadur. Staerd landfraedilegs markadar veltur m.a. & pbvi ad hvada marki porf er talin &
bvi ad kaupandinn sé i naleegd vid seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad einkennir
voruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eda eftir hvada leidum sala og pjonusta fer fram svo og
af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil porf er & beinum samskiptum
vidskiptavina og seljanda vorunnar. Hefur almennt verid litid svo & i samkeppnisrétti ad
smasolumarkadir séu stadbundnir.

i samrunaskra segir ad ef skilgreina purfi markadinn prengra en hofudborgasvaedid pa eigi ad
skilgreina markadinn sem apdtek stadsett i pdstnimeri 221, par sem engin apdtek séu stadsett
i undir 3 kildmetra akstursfjarleegd fré Apdteki Hafnarfjardar eda i undir 2-2,3 kildmetra radius
fra apétekinu. [ samrunaskra kemur p6 ranglega fram ad Apétek Hafnarfjardar sé eina apétekid
i pédstnumeri 221 en Lyfja rekur par einnig apdtek sem er stadsett i Stadarbergi 2-4, 221
Hafnarfirdi. | péstnimeri 221 eru pvi starfreekt tvo apotek; Apdtek Hafnarfjardar og apétek Lyfju.

Likt og samrunaadilar benda & hefur Samkeppniseftirlitid tekid til sérstakrar skodunar i fyrri
malum med hvada haettirétt er ad skilgreina landfraedilegan markad vegna lyfsolu. bannig hefur
eftirlitid i fyrri malum skilgreint hofudborgarsvaedid sem sérstakan markad, sbr. t.d. dkvordun
28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.8 | &3urnefndri akvordun nr. 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu
hf. 8 Opnu ehf., t6k Samkeppniseftirlitid lyfsdlu i Mosfellsbee til itarlegrar skodunar likt og a8ur
sagdi. Var par komist ad peirri nidurstodu ad einkenni lyfsélu i Mosfellsbae vaeru med peim haetti
ad um sérstakan landfraedilegan markad veeri ad reeda. | &durnefndi  akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2021 var aftur @ moéti ekki talid efni til pess ad skilgreina
landfraeedilega markadinn prengra en hofudborgarsvaedid eda hofudborgarsveedid ad
undanskilinni lyfsolu i Mosfellsbee.

i ljési nidurstodu rannsoknarinnar um ahrif samrunans sem sidar verdur fjallad um, hefur pad
ekki pydingu fyrir drlausn malsins hvort skilgreindur sé hofudborgarsvaedid allt sem markadur
(med eda an Mosfellsbaejar) eda afmarkadur landfraedilegur markadur. barf pvi ekki ad komast
ad endanlegri nidurstdodu um skilgreiningu landfraedilegs markadar i malinu. Hér & eftir verdur
fjallad um markadshlutdeild samrunaadila &4 hofudborgarsveedinu en einnig fjallad um
stadbundin ahrif samrunans i Hafnarfirdi.

7 Sja hér: https://samkeppni.is/media/akvardanir-2018/Kaup-Lyfja-og-heilsu-hf.-a-Opnu-ehf.-an-trunadar-.pdf.
8 Gja hér: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2017/Akvordun_28_2017_Samruni-Haga-og-Lyfju.pdf.
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Stada samrunaadila 8 morkudum malsins og ahrif samrunans

Sjénarmid samrunaadila

i samrunaskra fjalla samrunaadilar um st6du sina @ mérkudum Ut fra peim upplysingum sem beir
hafa adgang ad. Vardandi markadinn fyrir smasolu lyfja byggja samrunaadilar eins og 4dur segir
a pbvi ad ekki sé porf & pvi ad skilgreina markadinn prengra en vid héfudborgarsvaedid allt eda i
Ollu falli hofudborgarsveedid utan Mosfellsbaejar, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
13/2021.

Vardandi stodu samrunaadila i sméasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu pé deetla samrunaadilar i
samrunaskrad markadshlutdeild sina baedi 4 6llu hofudborgarsvaedinu og lika ad Mosfellsbae
undanskildum. Sé litid til alls hofudborgarsveedisins sé markadshlutdeild Lyfja og heilsu [20-
25%]° ad sogn samrunaadila og [0-5%] i tilviki Apoteks Hafnarfjardar. Sé hins vegar litid til
hofudborgarsveedisins ad Mosfellsbae undanskildum pa telja samrunaadilar ad
markadshlutdeild Lyfja og heilsu sé nokkru heerri [20-25%] og markadshlutdeild Apdteks
Hafnarfjardar sé [0-5%].

i 4durnefndri akvordun 13/2021, Samruni Lyfja og heilsu hf. & Gards Apdteki ehf. kemur fram
hlutdeild Lyfja og heilsu og Gards apdteks sé samtals [25-30%] til [30-35%]. Midad var vid solu
lyfsedilsskyldra lyfja sem og lausasélulyfja midad vid veltu i gegnum lyfsedlakerfi apotekanna
a arunum 2018-2020.

i samrunaskra er pad mat samrunaadila ad vidskiptin muni hvorki raska samkeppni né hafa
skadleg ahrif &4 neytendur. A mati samrunaadila verdi markadsradandi stada hvorki til né
styrkist & skilgreindum markadi malsins. A mati samrunaadila séu & markadnum fjarhagslega
sterk fyrirtaeki sem veiti Lyfjum og heilsu virka samkeppni.

i samrunaskra kemur fram ad sidastlidin fimm ar hafi nyir adilar haslad sér voll & markadnum og
nefna samrunaadilar Costco, I[slandsApdtek, Apdtek Mosfellsbaejar, Lyfjaburid,
Efstaleitisapotek og Lyfsalann (nu Lyfjaval) med prju apdtek til vidbotar. Ad mati samrunaadila
séu takmarkadar adgangshindranir hér & landi fyrir adila sem hyggja & rekstur apéteka. Unnt sé
ad hefja starfsemi 4 markadinum an mikils kostnadar.

Mat Samkeppniseftirlitsins

i umsagnarferli & fyrri fasa rannséknarinnar barust tveer efnislegar umsagnir par sem adilar
tjadu sig um samkeppnisleg ahrif samrunans. | annarri umsogninni er byggt & pvi ad Lyf og heilsa
sé markadsradandi & markadi fyrir apétek i Hafnarfirdi med prju apétek. [ hinni umsaégninni er
kemur fram ad fyrirliggjandi samruni sé 6likur 68rum samruna tengdum Lyfjum og heilsu sem
var & bordi Samkeppniseftirlitsins 4 sama tima og umsagnarbeidnin var send ut, sem vardadi tvo
mikilveegustu verslunarkjarna peirra sveeda sem umreeddi pannig ad samrunaadilar yrdu
einrddir i sitthvorum verslunarkjarnanum. Par er einnig nefnt ad eftir samrunann yrdu 4 af 5
lyfjabddum i Hafnarfirdi reknar af Lyfjum og heilsu.

Likt og 48ur sagdi telja samrunaadilar ad vidskiptin komi hvorki til med ad raska samkeppni né
hafa skadleg ahrif 4 neytendur. Eigi pad vid 6had pvi hvort markadur malsins sé skilgreindur sem
hofudborgarsveedid allt eda hofudborgarsveedid ad Mosfellsbee undanskildum. A3 mati
samrunaadila verdi sameiginleg markadshlutdeild fyrirteekjanna sennilega & bilinu [20-25%]™ i

9 Vegna trinadar og samkeppnishagsmuna eru t6lur settar & bil i akvérduninni.
0 Trinadarmal.
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kjolfar samrunans. Visa samrunaadilar til fyrri framkveemdar Samkeppniseftirlitsins' og pess ad
deetlud sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila sé sterk visbending um ad samruninn muni

ekki hafa skadleg ahrif i for med sér, sbr. 18. mgr. leidbeiningar framkvaemdastjérnar ESB um
mat 8 samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna. 2

Vid rannsékn mals pessa hefur Samkeppniseftirlitid, tekid til skodunar moégulega afmorkun
markada, staBbundin ahrif og markadsadstaedur a pvi sveedi sem samruninn hefur mest ahrif a.
Pa hefur eftirlitid aflad upplysinga um mogulegar adgangshindranir og aflad sjénarmida
hagadila. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar i mali pessu. [ pvi
sambandi horfir Samkeppniseftirlitid einkum til eftirfarandi atrida, virtra saman:

. Hid yfirtekna apétek & Vollunum stendur fjarri 68rum apdtekum i Hafnafirdi. Pau tvo apdtek
sem naest eru eru annars vegar i eigu yfirtokufélagsins, Lyfja og heilsu, og hins vegar i eigu
steersta keppinautarins, Lyfju.

e Hid yfirtekna apdtek er starfraekt i hverfi sem enn er i uppbyggingu og métun, en ibdum &
pessu svaedi mun fjolga & naestu drum. Einnig liggja i malinu fyrir upplysingar um mégulegar
framkvaemdir og uppbyggingu heilbrigdispjonustu & svaedinu.

e  Fyrirliggjandi upplysingar gefa til kynna ad ekki sé erfidleikum bundid ad finna htisnaedi
sem hentar til reksturs apéteks a svaedinu. Ekki virdast pvi vera til stadar adgangshindranir
ad pvi leyti.

Pad er pvi samandregid mat Samkeppniseftirlitsins eins og adstaedum er hattad i pessu mali,
sérstaklega & pvi sveedi sem gera ma rad fyrir ad ahrif samrunans gaetu verid hvad mest, ad ekki
séu forsendur til ihlutunar 4 peim grunni ad kaup Lyfja og heilsu & Apéteki Hafnafjardar hindri
samkeppni med alvarlegum heetti.

Il. Nidurstada

Vid mat & samkeppnislegum a&hrifum ber ad lita til pess hvort samruni leidi til pess ad
markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann
efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem mali skipti og ad pad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Ad undangenginni athugun og med visan til fyrirliggjandi upplysinga er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar vegna samrunans. Ekki hafa komid
fram upplysingar eda gogn sem syna eda benda til pbess ad samruninn leidi til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad
00ru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga.

P leidir af bessum samruna sem og 6drum samrunum undanfarin misseri a8 lyfsélumarkadi ad
hlutdeild tveggja eda eftir atvikum priggja steerstu lyfsolukedjanna &4 markadi heldur afram ad

" Sja hér t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2018, Samruni Nova hf. og Simafélagsins ehf. og &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2018 Samruni Icepharma hf. og Lyfis ehf.

20J (2004/C 31/03) Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings.
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aukast samhlida vaxandi sampjoppun. Samkeppniseftirlitid mun halda afram ad fylgjast med
pbessari bréun markadarins sem og stadbundnum ahrifum samruna.

I1l. Akvérdunarord:

»Kaup Lyfja og heilsu hf. 4 Apoteki Hafnarfjardar ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali
bessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



