- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvoréun nr. 28/2022
Ménudagurinn, 14. névember 2022

Samruni Sildarvinnslunnar hf. og Visis hf.

I. Samantekt

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Sildarvinnslunnar hf. (,, Sildarvinnslan®) a 6llu
hlutafé i utgerdarfélaginu Visir hf. (,Visir‘) en i kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Nidurstada rannséknarinnar er ad ekki séu forsendur til ihlutunar
i méalinu, eins og nénar er rokstutt i dkvordun pessari.

i fyrri dkvordununum Samkeppniseftirlitsins er varda Sildarvinnsluna hefur eftirlitid aflad
upplysinga og sjonarmida um tengsl Sildarvinnslunnar vid Samherja hf. (,Samherji) og Gjogur
hf. (,Gjogur®) /Kjalkanes ehf. (,Kjalkanes)“!, en slikt hefur pydingu fyrir drlausn samrunamala.
Hafa rannséknir leitt i ljés talsverd stjérnunar-, eignar- og vidskiptatengsl milli framangreindra
adila sem fela i sér visbendingar um ad stofnast hafi til yfirrdda i Sildarvinnslunni umfram pad
sem adur hefur verid greint fréa i tilkynningum um samruna.

baer upplysingar sem fyrir liggja i pessu samrunamali gefa afram til kynna eigna-, stjérnunar-
og vidskiptatengsl milli Sildarvinnslunnar, Samherja og Gjogur/Kjalkanes. Af peim s6kum voru
samkeppnisleg ahrif samrunans tekin til athugunar ut fréd tveimur sjénarhornum, p.e. annars
vegar midad vid samrunann eins og hann var tilkynntur eftirlitinu og hins vegar midad vid
moguleg sameiginleg yfirrdd Samherja og tengdra félaga yfir Sildarvinnslunni.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar, hvort sem litid er til
hinna prengri eda vidtaekari yfirrdada. Pannig eru ekki forsendur til pbess ad eetla ad
markadsradandi stada sé ad myndast eda styrkjast, auk pess sem breyting 8 sampjoppun vegna
kaupa & Visi er undir peim vidmidum sem studst er vid i evrépskum samkeppnisrétti. ba gefa
fyrirliggjandi gogn ekki til kynna ad samkeppni raskist ad 6dru leyti.

i akvorduninni er fiallad um samspil samkeppnislaga og dkvaeda um hamark aflahlutdeildar i
logum um fiskveidistjéornun. Par &8 medal er vakin athygli 8 pvi ad yfirrad eru ekki skilgreind med
sama heetti i lGgunum tveimur.

Pad er verkefni Fiskistofu ad fylgja eftir ad farid sé ad dkveedum fiskveidistjérnunarlaga um
hamarks aflahlutdeild. Fyrir liggur i malinu ad aflahlutdeild samrunaadila kunni ad fara yfir
hamarkshlutdeild samkvaemt l6gum um stjérn fiskveida, hvort sem midad er vid pau yfirrdad sem
samrunaadilar byggja 4 | samrunaskrd eda moguleg vidtaekari yfirrdd. Hefur

"Kjalkanes er i eigu somu hluthafa Gjogur hf. og pvi litid & pessi félog sem einn og sama adila i skilningi samkeppnislaga.
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Samkeppniseftirlitid att fund med Fiskistofu vegna bessa og er reidubuid ad lidsinna stofnuninni
frekar eftir pvi sem tilefni er til.

Med dkvordun pessari er ekki tekin endanleg akvordun um yfirrad yfir Sildarvinnslunni i skilningi
samkeppnislaga. Kunna malefni pessi pvi ad koma til frekari rannséknar & sidari stigum. Adur en
rannsékn & samrunanum héfst kynnti Samkeppniseftirlitid jafnframt dakvérdun um ad hefja
heildstaeda athugun & stjérnunar- og eignatengslum sjavarutvegsfyrirtaekja, sbr. frétt &
heimasidu eftirlitsins, dags. 5. oktéber 2022.

II. Malsmedferd

Pann 4. oktéber 2022 barst Samkeppniseftirlitinu fullnaegjandi styttri samrunatilkynning vegna
kaupa Sildarvinnslunnar & 6llu hlutafé i utgerdarfélaginu Visi.

Adur en samrunatilkynning barst attu samrunaadilar og Samkeppniseftirlitid i forvidraedum, sbr.
4. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. Héfust paer um
midjan juli 2022.

Vid athugun malsins leit Samkeppniseftirlitid til upplysinga i samrunaskrd, fyrri rannsékna
eftirlitsins og opinberra gagna. Auk pess afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga i tengslum vid
eignarhald, vidskiptatengsl vid onnur sjavarutvegsfyrirteeki og stjérnunartengsl.

Ill. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja
eda hluta ur fyrirteekjum sem &dur storfudu sjalfsteett, sbr. a-lid 1. mgr. 17. gr. laganna. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins felst tilkynningarskyldur samruni i kaupum Sildarvinnslunnar & o6llu
hlutafé i utgerdarfélaginu Visi.

i samrunaskra segir ad Sildarvinnslan sé eitt af staerstu sjavardtvegsfyrirtaekjum landsins og er
helsti framleidandi uppsjavarafurda 4 islandi. b4 kemur fram ad félagid sé skrad i Kaupholl
islands og hluthafar séu hatt i fimm pusund talsins. Jafnframt segir ad & sidasta ari hafi arsverk
verid samtals um 360. Sidan er visad til pess ad & fiskveidiarinu 2022-2023 séu veentar
aflaheimildir samstaedunnar lidlega 36 pusund porskigildistonn. Arsveltan 2021 hafi pannig
verid rumlega 30 milljardar kréna og hagnadur um 11 milljardar kréna. Svo kemur fram ad
hofudstodvar félagsins séu i Neskaupstad og sé félagid pannig eina skrdda félagid med
hofudstodvar utan hofudborgarsvaedisins.

Samkveemt samrunaskra eru détturfélog i samstaedu Sildarvinnslunnar fyrirtaekin Bergur-
Huginn ehf. og Bergur ehf., sem gera ut fiskveidiskip, Fédurverksmidjan Laxa ehf. sem stundar
rekstur fédurverksmidju, Fjarfestingafélagid Vor ehf. og svo Seley ehf., en par er ekki rekstur. |
samrunaskra segir jafnframt ad Sildarvinnslan eigi og reki fjogur uppsjavarveidiskip, p.e. Beiti
NK, Bork NK, Barda NK og Bjarna Olafsson. Einnig er tekid fram ad félagid eigi og reki
bolfiskveidiskipin Blaeng NK og Gullver NS, en auk pess eiga détturfélégin Bergur-Huginn og
Bergur sitthvort bolfiskveidiskipid, p.e. Vestmannaey VE og Berg VE.

Jafnframt kemur fram i samrunaskré ad Visir sé stért sjavarutvegsfyrirteeki med hofudstodvar i
Grindavik. P4 kemur par fram ad félagid geri ut fjogur skip i aflamarkskerfinu og tvo bata i
krékaaflamarki. Pannig reki Visir einnig saltfiskvinnslu og hatsekni bolfiskvinnslu i Grindavik,
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auk pess ad eiga erlend détturfélog. A fiskveidiarinu 2022-2023 séu vaentar aflaheimildir
félagsins um 15 pusund porskigildistonn. Arsveltan hafi pannig verid rimlega 10 milljardar kréna
og hagnadur arsins lidlega 800 milljénir kréna. Samkvaemt samrunaskra eru détturfélog Visis
sem eru i sjavarutvegi Sjavarmal ehf., Haustak ehf. og Samvis ehf. sem er eigandi Deutsche
Salzfisch-Union GmbH i byskalandi. Loks kemur fram i samrunaskra ad félagid eigi svo einnig

félogin MAR Guesthouse ehf., borvis ehf., sem & Pytheas saltfiskvinnslu i Grikklandi, Visi GmbH,
eignarhaldsfélag i byskalandi og Cabo Norte 2014 S.A. 4 Spani.

Moguleg yfirrdad og eignatengsl

Samspil samkeppnislaga og fiskveidistjornunarlaga - eftirlit
Samkeppniseftirlits og Fiskistofu

Samkveemt 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrdadum til frambudar. Er hugtakid yfirrdd skilgreint ndnar i somu grein, en skilgreiningin
midar ad pvi ad draga fram raunveruleg yfirrad i hverju tilviki.? Af bessu leidir ad fyrirtaekjum ber
ad taka mid af raunverulegum yfirradum pegar samrunar yfir [6gmatum veltumorkum eru
tilkynntir til Samkeppniseftirlitsins. Er pad pvi 4 dbyrgd hlutadeigandi fyrirtaekja ad taka afstodu
til pess hvenaer stofnast til samruna med breytingum & yfirradum. Getur pad m.a. vardad
fyrirtaeki sektum ef sidar kemur i ljés ad fyrirtaeki hafi ekki virt skyldu til pess ad tilkynna
samruna vegna breytinga & yfirradum.

Eftirlit Samkeppniseftirlitsins med samrunum midar ad pvi ad ganga ur skugga um hvort ad
...markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess
ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti..“, sbr. 17. gr. c.
samkeppnislaga. Getur Samkeppniseftirlitid pa égilt samruna eda sett honum skilyrdi.

Log nr.116/2006 um stjorn fiskveida kveda a hinn béginn § um hamarksaflahlutdeild ,,...fiskiskipa
i eigu einstakra adila, einstaklinga eda l6gadila, eda i eigu tengdra adila...“, sbr.13. gr. laganna. Er
hamarkshlutdeildin akvedin & bilinu 12-35% eftir tegundum, leegst fyrir porsk. Samkveemt
l6gunum er pad hlutverk Fiskistofu ad hafa eftirlit med reglum um hamarks aflahlutdeild. | 14.
gr. laganna er kvedid & um skyldur adila sem réada yfir aflahlutdeild um tilkynningaskyldu og
radstafanir pegar hlutdeild fer yfir mork.

Akvaedi um hamarks aflahlutdeild komu inn i l6g um stjérn fiskveida med breytingalégum nr.
27/1998. [ skyringum med frumvarpi til laganna (122. loggjafarping, pskj. 222 - 209. mal) kemur
fram ad tillagan midi ad pvi ad koma i veg fyrir ad einstok fyrirteeki verdi of radandi i veidum &
tilteknum tegundum. P& er rakid i frumvarpinu ad samkeppnisroskun & grundvelli
samkeppnislaga radist ad meginreglu til af pvi hvort markadsradandi stada sé ad verda til eda
styrkjast, en ad likindum myndi ekki reyna & slika st6du fyrr en aflahlutdeild hefdi ndd mun
heerra hlutfalli en frumvarpid geri réd fyrir.

Af framangreindu leidir ad umreedd akveedi fiskveidistjérnunarlaga mida a.m.k. ad hluta til ad
bvi ad vernda samkeppni og fela i sér rikari vernd en samkeppnislog ad pvi er vardar
aflahlutdeild i einstokum tegundum. Fré pvi dkveedid kom fyrst i l6g hefur pad tekid breytingum,
b. @ m. hlutdeildarvidmid, en i 6llum tilvikum er hlutdeildin 4fram laegri en svo ad hun gefi ein og

2 Mikilveegt er ad hafa i huga ad hugtokin samruni og yfirrdd eru ad meginstefnu af efnahagslegum toga. Adalatridid er
ad meta hvort adili hefur i raun (de facto) moguleika a pvi ad hafa umraedd ahrif og pad hvort ahrifin grundvallast &
formbundnum gerningi eda einhverju 6dru hefur ekki sérstaka pydingu. Pannig skiptir ekki mali i samkeppnisrétti a
hvada grunni slik ahrif byggjast svo fremi sem pau séu til lengri tima og veiti méguleika & ad hafa umreedd afgerandi
ahrif a fyrirtaeki. Sokum pessa getur adili t.d. talist hafa yfirrad yfir fyrirteeki jafnvel p6tt annar adili sé formlega skradur
fyrir eignarhlut i pvi fyrirteeki. bratt fyrir pad byggja sameiginleg yfirrad oftar en ekki a8 einhvers konar loggerningi.

3
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sér loglikur fyrir markadsradandi stodu. Pad utilokar hins vegar ekki ad samkeppnisroskun verdi
a einstokum morkudum i skilningi samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skapar pad hins vegar vandkvaedi vid eftirlit med sampjoppun i
fiskveidum ad akveedi fiskveidistjornunarlaga um hamarks aflahlutdeild grundvallast ekki &
somu skilgreiningu a yfirradum og samkeppnislog, pott ndgildandi fiskveidistjérnunarlog gefi
Fiskistofu nokkud svigrum til ad meta t.d. tengsl milli adila. | framkvaemd leidir petta 6samraemi
til pess ad Samkeppniseftirlitid kann ad komast ad peirri nidurstédu ad vidtaekari yfirrdd hafi
skapast heldur en nidurstodur Fiskistofu & grundvelli fiskveidistjornunarlaga gefa til kynna.

Vegna pessa hefur Samkeppniseftirlitid lagt til og stutt ad i fiskveidistjornunarlégum verdi
yfirrddahugtak samkeppnislaga lagt til grundvallar i reglum um og eftirliti med
hamarksaflahlutdeild samkvaemt logum um stjérn fiskveida, sbr. t.d. umsdgn til atvinnu- og
nyskdpunarraduneytis, dags. 8. mars 2021, vegnha draga ad frumvarpi til laga um
fiskveidistjornun, mal nr. 62/2021 8 samradsgatt.

Samkeppniseftirlitid og Fiskistofa vinna nd ad pvi ad efla enn frekar samskipti og samstarf sin
a milli. Pa hefur Samkeppniseftirlitid dakvedid ad hefja sérstaka athugun & stjérnunar- og
eignatengslum sjavarutvegsfyrirtaekja. Fjallad er um athugunina og &form um styrkingu
samstarfs stofnana & pessu svidi i frétt 4 heimasidu eftirlitsins, dags. 5. oktéber 2022.

Fyrri akvardanir Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur adur tekid stjérnunar- og eignatengsl til skodunar i tengslum vid
kaup Sildarvinnslunar og détturfyrirtaekja 4 68rum sjavarutvegsfyrirtaekjum, sbr. dkvordun nr.
10/2013 Kaup Sildarvinnslunnar hf. 4 Bergi-Hugin ehf. og dkvérdun nr. 2/2021 Samruni Bergs-
Hugins ehf. (Sildarvinnslan hf.) og Bergs ehf. | badum akvordunum var tekid til skodunar hvort
eigna- og stjérnunartengsl sem til stadar veeru & milli fyrirtaekjanna Sildarvinnslunnar, Samherja
og Gjogurs faelu i sér ad Samherji (eda eftir atvikum Samherji og Gjogur saman) feeru med yfirrad
yfir Sildarvinnslunni.

 sidari akvorduninni nr. 2/2021 Samruni Bergs-Hugins ehf. (Sildarvinnslan hf.) og Bergs ehf. reifadi
Samkeppniseftirlitid visbendingar um ad stofnast hefdi til yfirrdda i Sildarvinnslunni umfram
bad sem samrunaadilar heféu gert grein fyrir i samrunatilkynningu vegna samrunans. |
akvorduninni kemur eftirfarandi fram:

,bad er frummat Samkeppniseftirlitsins ad til stadar séu visbendingar um yfirrad Samherja eda
sameiginleg yfirrdd Samherja og tengdra félaga yfir Sildarvinnslunni og ad peer visbendingar hafi
styrkst fra pvi ad Samkeppniseftirlitid fjalladi um slik méguleg yfirrdd i akvérdun nr. 10/2013. Benda
ma& & ad einn af staerstu einn af steerstu eigendum Gjégurs hefur sidastlidid rimt ar, og par til
nyverid, gegnt stédu forstjéora Samherja og mun enn sinna stérfum fyrir félagid. ba eru veruleg
tengsl milli hans og annarra eigenda Gjégurs, en systurfélag Gjogurs, Kjalkanes (i eigu sému adila
i svipudum hlutféllum) & sidan rimlega pridjungshlut i Sildarvinnslunni. Umraeddur adili é jafnframt
eignarhlut i Eignarhaldsfélaginu Sneefugli ehf, dsamt m.a. Samherja, en eignarhaldsfélagid &
rimlega 5,29% hlut i Sildarvinnslunni. Veruleg tengsl eru pvi a milli stérra hluthafa i
Sildarvinnslunni og eru prir af fimm stjérnarménnum i Sildarvinnslunni skipadir af eda tengdir
Samherja og Kjalkanesi.

Til vidbétar framangreindu liggur fyrir ad pau fyrirtaeki sem hér eiga i hlut hafa dfram att vidvarandi
vidskipti vid Sildarvinnsluna, sem lyst hefur verid af halfu samrunaadila og Samherja i fyrri malum.
bott samrunaadilar bendi a8 ad vidskiptin hafi ad einhverju leyti dregist saman, sbr. umfjéllun hér ad


https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2020/Umsogn-4-2021.pdf
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2020/Umsogn-4-2021.pdf
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/kortlagning-a-stjornunar-og-eignatengslum-i-sjavarutvegi
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framan, gefa hin stédugu og dframhaldandi vidskipti til kynna rik tengsl milli fyrirtaekjanna sem

taka purfi tillit til vid mat a yfirradum. ba hafa verid birt opinberlega gogn sem gefa til kynna ad
Samherji hafi i eigin gégnum kynnt Sildarvinnsluna sem uppsjavarhluta samstaedu Sambherja.

Allt framangreint gefur visbendingar um ad stofnast hafi til yfirrdda i Sildarvinnslunni umfram pad
sem samrunaadilar hafa gert grein fyrir i samrunatilkynningu.

Vegna pessa ték Samkeppniseftirlitid til athugunar hver samkeppnisleg ahrif samrunans veeru,
annars vegar midad vid baer breytingar 4 yfirradum sem tilkynnt voru med samrunaskra og hins
vegar ef 16gd veeru til grundvallar hin vidtaekari yfirrdd vegna stjérnunar- og eignatengsla
samrunaadila vid Samherja og Gjogur/Kjalkanes.

Ad undangenginni umraeddri rannsékn var pad mat eftirlitsins ad ekki veeru forsendur til ad eetla
ad samruninn raskadi samkeppni, hvort sem midad veeri vid hin prengri eda vidtaekari yfirrdd. Var
ba m.a. horft til pess ad hlutdeild Bergs i heildardthlutun kvéta veeri dveruleg og ad kaupin hefdu
ad 6dru leyti litid samkeppnislegt vaegi.

i akvorduninni var hins vegar bodad ad eftirlitid myndi taka til skodunar ad hefja rannsdékn &
mogulegum yfirrddum og e.a. samstarfi hlutadeigandi fyrirtaekja. [ framhaldi af akvérduninni var
6skad frekari upplysinga og sjonarmida vegna pessa, m.a. frad vidkomandi adilum og 68rum
stjornvoldum & pessu svidi.

Eins og 4dur segir hefur Samkeppniseftirlitid nu dkvedid ad hefja heildarathugun & stjérnunar-
og eignatengslum sjavarutvegsfyrirtaekja, sbr. nanar frétt & heimasidu eftirlitsins, dags. 5.
oktéber sl.

Um eigna- og stjornunartengsl i pessu mali

Eins og segir hér ad framan felur samruni pessa mals i sér ad Sildarvinnslan kaupir alla hluti {
Visi. Er pvi um ad reeda laréttan samruna tveggja sjavarutvegsfyrirteekja i sOmu eda
sambaerilegri starfsemi en nanar er fjallad um markadi og samkeppnisleg ahrif hér & eftir. Med
sama heetti og vid athugun eftirlitsins sem leiddi til akvoérdunar nr. 2/2021 taldi
Samkeppniseftirlitid rétt ad taka til skodunar hagsmuna- og eignatengsl samrunaadila.

Eignatengsl

Fram kemur i samrunatilkynningunni ad Sambherji og Kjdlkanes séu staerstu hluthafar
Sildarvinnslunnar. | toflu 1 hér & eftir er yfirlit yfir ndverandi tiu steerstu hluthafa
Sildarvinnslunnar eftir skraningu hlutafjar i kaupholl &rid 2021. | samrunaskra adila kemur
jafnframt fram yfirlit yfir tiu steerstu hluthafa fyrir skraningu hlutafjar og eftir fyrirhugadan
samruna. betta er sett fram med pessum heaetti til ad skoda hvort eignarhald og sampjéppun hafi
eda muni breytast mikid.
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Tafla 1. Yfirlit yfir tiu steerstu hluthafa Sildarvinnslunnar fyrir skraningu i kaupholl 2021 fram
yfir fyrirhugadan samruna

Eignarhald a Sildarvinnslunni

Hluthafar Fyrir skraningu 2021  Eftir skrdningu 2022  Eftir kaup a Visi
Sambherji 44,64% 32,68% 30,06%
Kjalkanes 34,23% 17,44% 16,06%
Samvinnufélag utgerdamanna i Neskaupstad 10,97% 10,97% 10,10%
Gildi-lifeyrissjodur 0,00% 10,21% 9,40%
Hluthafar Visis 7,91%
Eignarhaldsfélagid Snaefugl 5,29% 3,79% 3,49%
Stapi lifeyrissjédur 0,00% 2,97% 2,74%
Lifeyrissjodur verzlunarmanna 0,00% 1,94% 1,79%
Hraunlén 1,63% 0,00%

Festa lifeyrissjodur 0,00% 1,46% 1,35%
Almenni lifeyrissjédurinn 0,00% 1,40% 1,29%
Samtals 96,76% 82,86% 84,19%

Vid utreikning & hlutfallslegu eignarhaldi ber jafnframt ad lita til beinna eignatengsla adila vid
mat & sameiginlegum yfirradum. | samrunaskra kemur fram ad Kaldbakur sem er alfarid i eigu
Sambherja eigi 15% hlut i eignarhaldsfélaginu Snaefugli sem sidan & 3,79% hlut i Sildarvinnslunni.
bPegar eignarhlutur Sneefugls er talin med eykst nuverandi eignarhlutur Samherja i
Sildarvinnslunni ur 32,68% i 33,24%.

Sé pbréun eignarhalds & Sildarvinnslunnar skodud hefur hlutur steerstu hluthafa minnkad. Fjéldi
hluthafa hefur einnig breyst talsvert sem kemur til vegna skraningarinnar. Vid skraninguna
hefur t.d. hlutur Samherja minnkad ur 44,64% i 32,68% eda ur 45,1% i 33,2% sé tekid tillit til
eignarhlutar Sneefugls.

Vid kaupin & Visi verdur eignarhald Sildarvinnslunnar dreifdara og minnkar eignarhlutur
Sambherja nidur i 30% og Kjalkanes nidur i 16%.

Stjérnunartengsl

Stjérn Sildarvinnslunnar er skipud fimm stjornarmoénnum. borsteinn Mar Baldvinsson forstjoéri
Sambherija er stjérnarformadur Sildarvinnslunnar en einnig er Anna Maria McClure fra Samherija,
varamadur i stjorn Sildarvinnslunnar. Einn stjérnarmadur kemur fra Kjalkanesi sem er Anna
Gudmundsdaéttir, en hun situr baedi i stjérn Gjogurs og Kjalkanes. Pé er varamadur i stjorn Ingi
Jéhann Gudmundsson, en hann er hluthafi i Kjalkanesi. Tveir stjérnarmenn eru sidan 6hadir
storum hluth6fum en einn stjérnarmadur er framkveemdarstjéri Samvinnufélags
Utgerdarmanna i Neskaupstad. Stjérnarmdnnum hefur fjolgad um tvo fra arinu 2013. bannig
liggur fyrir ad tveir stjérnarmenn eru ekki skipadir af stérum hluthéfum en adrir eru hadir stérum
hluthéfum.

Vidskiptatengsl milli staerstu hluthafa Sildarvinnslunnar, Sildarvinnslunnar og Samherja

Likt og fram hefur komid i fyrri malum hafa Sildarvinnslan og Samherji um langt skeid verid i
vidskiptum sin @ milli med aflaheimildir, afla og s6lu sjavarafurda. Samkveemt samrunaskra
hefur ekki ordid grundvallarbreyting & pvi. bannig hafi afram verid vidskipti med aflaheimildir
milli félagana. | tilkynningunni er m.a. varpad ljési & tilfeerslur kvéta til og fra skipum
Sildarvinnslunnar & arinu 2020 og 2021. Eru vidskipti vid tengda adila talsverd, p.e. Samherja og
Gjogur/Kjalkanes. Ef heildar kvétavidskipti tengdra adila eru talin pa nema pau i uppsjavarfiski
16% arid 2020 og 42% &rid 2021. [ bolfiski nema heildarvidskipti tengdra adila 24% baedi arin.
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Af framangreindu er unnt ad draga ba alyktun ad vidskipti Sildarvinnslunnar vid tengda adila
séu veruleg og pba einnig med kaupum & afla upp ur sjé. Samkvaemt samrunatilkynningu er um

15-22% af bolfiskafla Sildarvinnslunnar rédstafad til tengdra félaga og Sildarvinnslan kaupir 7-
9% af bolfiskafla fra tengdum adilum.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Eins og rakid er i kafla 1.2 hér ad framan voru i akvordun nr. 2/2021 faerd rok fyrir pvi frummati
Samkeppniseftirlitsins ad til stadar veeru visbendingar um yfirrdd eda sameiginleg yfirrad
Sambherja og tengdra félaga yfir Sildarvinnslunni. baer upplysingar sem fyrir liggja i pessu
samrunamali gefa afram til kynna eigna-, stjérnunar- og vidskiptatengsl milli Sildarvinnslunnar,
Samherja og Gjogur/Kjdlkaness sem fela i sér visbendingar um yfirrdd Samherja eda
sameiginleg yfirrdd Samherja og tengdra félaga yfir Sildarvinnslunni.

Af pessum sokum taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt vid rannsékn mals pessa, likt og i fyrri
malum, ad huga ad samkeppnislegum ahrifum samrunans, annars vegar midad vid samrunann
eins og hann er kynntur i samrunaskra, og hins vegar midad vid moguleg vidtaekari yfirrad vegna
stjérnunar- og eignatengsla samrunaadila vid Samherja og Gjogur/Kjalkanes. Fjallad er um hin
samkeppnislegu ahrif i kafla 3.

i mali pessu er aftur & méti ekki leyst endanlega ur alitaefnum er varda framangreind eigna- og
stjérnunartengsl.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. rskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

[ samrunaskré segir ad starfsemi samrunaadila skarist hvad vardar botnfiskveidi, en samstaeda
Sildarvinnslunnar og Visi gera Ut skip sem stunda botnfiskveidar adallega vid islandsstrendur
auk pess ad reka fiskvinnslur og frystihus.

Adilar telja ad peir markadir sem samruninn hverfist um séu botnfiskveidar og vinnsla botnfisks.
Samkveemt peim er Visir ekki med aflahlutdeild i uppsjavartegundum og er ekki med
uppsjavarvinnslu. bvi telji peir ad samruninn hafi dhrif & markadi fyrir veidar, vinnslu og sélu
botnfisks. S6muleidis kemur fram ad Visir hafi fengid uthlutun @ makrilkvéta sem hafi verid
framseldur til pridja adila en félagid stundi ekki uppsjavarveidar & makril.

i samrunaskréa segir ad peir vérumarkadir sem samruninn taki til eda hafi ahrif 4 séu:
a) botnfiskveidar;
b) vinnsla & botnfiskafla;

c) salabotnfiskafla & fiskmarkadi; og
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d) beinn utflutningur a botnfiskafla

P4 byggja samrunaadilar &4 pvi ad markadirnir sem um raedir séu bpeir sdmu og
Samkeppniseftirlitid hafi skilgreint i fyrri malum.

Samrunaadilar byggija einnig 4 pvi ad landfraedilegur markadur malsins sé island en vilja engu
ad sidur koma pvi & framfaeri ad utflutningsmarkadir fyrir afurdirnar séu avallt erlendis og
staerstur hluti af botnfiskaflanum sé pvi aetladur fyrir erlendan markad. islenskar utgerdir,
vinnslur, millilidir og adrir adilar i sjavarutvegi séu pannig i samkeppni vid adrar utgerdir, vinnslur
og millilidi vids vegar um heiminn.

Samkeppniseftirlitid getur fallist & skilgreiningu samrunaadila & markadnum fyrir veidar &
botnfiski, p.m.t. ad landfraedilegur markadur malsins sé island. b6 er rétt ad halda pvi til haga ad
undirmarkadir fyrir einstaka fisktegundir og afurdir kunna ad vera til stadar, sbr. t.d. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2020, Samruni Brims hf., Fiskvinnslunnar Kambs hf. og Grabrékar
ehf. og meint yfirrdd i Brimi hf. Ekki er porf & pvi ad taka afstodu til pess hvort markadur fyrir
vinnslu og s6lu fisks kunni ad vera staerri en [sland, i ljési nidurstédu malsins.

Samkeppnisleg ahrif samrunans

i samrunaskra segir ad sameiginleg hlutdeild samstaedu Sildarvinnslunnar i heildardthlutun
kvéta séu teep 71 pusund porskigildistonn eda 11,8% af heildaraflamarki. Sameiginleg hlutdeild
samrunaadila i kjolfar samrunans verdi rumlega 84 pusund porskigildistonn i aflamarki eda
14,0%. béa verdur sameiginleg hlutdeild i krékaaflamarki rimlega 1,6 pusund tonn eda 4,1% af
heildar uthlutun. Sé adeins litid til botnfisksveida sé hlutdeild samrunaadila i heildardthlutun i
kjolfar samrunans rumlega 30,8 bpusund porskigildistonn eda 9,9%. Markadshlutdeild
samrunaadila & markadi fyrir solu & botnfiskafla til vinnslu og botnfiskafla til fiskmarkada er
svipud eda 9,1%. Aftur 4 moéti sé hlutdeild samrunaadila 8 markadi fyrir beinan Utflutning &
botnfiskafla um 11%.

i toflu 4 er gefid yfirlit yfir steerd samruna adila m.t.t. heildaraflahlutdeilda.

Tafla 4. Yfirlit yfir aflahlutdeildir samrunaadila fyrir og eftir samrunann

Bergur-
Sildar- Runolfur Huginn Samsteda Samstxdae.
Fyrirtaeki vinnslan Hallfr. ehf. ehf. Visir hf. |f. samruna samruna
borsk igildis tonn | 56.692 8.177 6.188 13.034 71.057 84.091
Hlutfall 9,4% 1,4% 1,0% 2,2% 11,8% 14,0%

Heimild Fiskistofa

Eftir samrunann er samstaeda Sildarvinnslunnar med 14,0% aflahlutdeild maelt i porskigildis
tonnum midad vid kvdtaarid 2021/2022. Til samanburdar er Brim hf. med 13,2% aflaheimilda og
isfélag Vestmanneyja hf. med 10,1%.

Eins og fyrr greinir hefur Samkeppniseftirlitid einnig hugad ad samkeppnislegum ahrifum
samrunans midad vid hin mogulegu vidtaekari yfirrad, sem rakin eru hér ad framan. bannig hefur
eftirlitid tekid til athugunar sameiginlega hlutdeild samrunaadila auk Samherja og
Gjogurs/Kjalkaness, pb.e. med tilliti til moégulegra sameiginlegra yfirrdda vegna eigna-,
stjérnunar- og vidskiptatengsla.
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Tafla 5. Yfirlit yfir aflahlutdeildir samrunaadila og tengdra adila eftir samrunann

Sildarvinnslan
Fyrirtaeki e. samruna Sambherji Gjogur Samtals
borsk igildis
tonn 71.057 48.773 15.275 135.104
Hlutfall 14,0% 8,1% 2,5% 24,6%

Heimild Fiskistofa

Samanlogd hlutdeild pbessara adila myndi aukast um 2,2%, eda ur 22,4% i 24,6% og yrdi samtals
naleegt 25% af heildaruthlutun eftir samruna, ef meint yfirrdd yrdu l6gd til grundvallar vid mat
4 markadsstyrk og sampjoppun vegna samrunans. Pa er breyting 4 sampjoppun, metin med HHI
studlum, & skilgreindum morkudum malsins i 6llum tilvikum undir vidmidum sem litid er til i
evropskum samkeppnisrétti, hvort sem midad er vid vidteekari yfirrad edur ei.

Samrunaadilar hafa eins og &d8ur segir i samrunaskra veitt nanari upplysingar um
markadshlutdeild 4 markadi fyrir botnfiskveidar, vinnslu & botnfiskafla, solu & botnfiskafla &
fiskmarkadi og beinum utflutningi & botnfiskafla. b4 hafa framlagdar upplysingar ad pessu leyti
verid bornar undir Fiskistofu. Gefa pessi gégn og upplysingar ekki tilefni til frekari skodunar
umfram pad sem greint er fra hér ad framan.

IV. Nidurstada

i mali pessu er samruni Sildarvinnslunnar og Visis tekinn til skodunar i samraemi vid dkvaedi
samkeppnislaga. Midar athugunin pvi ad pvi ad meta hvort samruninn hindri virka samkeppni
med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu mérkudum
malsins eda verdi til pess ad samkeppni 4 markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

i samrunaskra byggja samrunaadilar & pvi ad ekkert bendi til pess ad vidkomandi markadir
raskist vegna kaupanna. Jafnframt segir par ad i logum um stjérn fiskveida séu dkvaedi um
takmarkanir & yfirradum yfir aflaheimildum sem séu sett til ad koma i veg fyrir mikla sampjoppun
i greininni. Takmarkanirnar séu annars vegar i einstékum tegundum og einnig i heildarmagni
borskigilda. | samrunaskré segir jafnframt ad samanlégd heildaraflahlutdeild samrunaadila
kunni ad fara yfir hdmarkstaerd samkvaemt logum um stjérn fiskveida og verdi pad raunin verdi
gerdar radstafanir til ad koma aflahlutdeild nidur fyrir pau mork i samraemi vid l6g um stjérn
fiskveida nr. 116/2006.

Eins og gerd er grein fyrir hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar ahrif
samrunans midad vid skilning samrunaadila & yfirrddum, en einnig med tilliti til mogulegra
vidteekari yfirrada vegna stjérnunar- og eignatengsla samrunaadila vid Samherja og
Gjogur/Kjalkanes, sbr. kafla 1 hér ad framan.

Ad undangenginni athugun og med visan til fyrirliggjandi upplysinga er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar vegna samrunans. | pessu sambandi
hefur pydingu ad pott midad sé vid vidteekari yfirrdd er breyting 4 sampjéppun samkvaemt HHI
studli undir peim vidmidum sem studst er vid pegar skadsemi sampjoppunar er metin. Er
breyting su sem verdur vid kaupin a Visi pvi ekki veruleg i pessu tilliti. Pa gefa gogn malsins ekki
visbendingar um adrar samkeppnishindranir sem kalli & ihlutun. Af pessum sékum verdur ekki
séd ad kaup Sildarvinnslunnar & o6llu hlutafé i Visi leidi til pess ad markadsradandi stada verdi til
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eda styrkist eda samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga

Fyrir liggur i malinu ad aflahlutdeild samrunaadila kunni ad fara yfir hamarkshlutdeild
samkvaemt l6gum um stjérn fiskveida, hvort sem midad er vid pau yfirrdd sem samrunaadilar
byggja & i samrunaskrd eda moguleg vidtaekari yfirrdd. Vid mat og mogulega urlausn & pessu
kemur til kasta Fiskistofu. | tilefni af malinu hefur Samkeppniseftirlitid 4tt fund med Fiskistofu
og gert henni grein fyrir visbendingum um vidtaekari yfirrdd. Mun Samkeppniseftirlitid veita
Fiskistofu frekari upplysingar, ef naudsynlegt pykir.

Eins og ad framan greinir hefur Samkeppniseftirlitid ekki leyst endanlega ur alitaefnum er varda
framangreind eigna- og stjérnunartengsl. | pessu efni er rétt ad arétta abyrgd og skyldur
fyrirteekja ad gera rétta grein fyrir yfirrddum og tilkynna um breytingar & yfirra8um i samraemi
vid pad.

Adur er rakid ad Samkeppniseftirlitid hefur nd dkvedid ad hefja sérstaka athugun sem midar ad
bvi ad kortleggja stjornunar- og eignatengsl sjavarutvegsfyrirteekja. Tekur athugunin til
sjavarutvegsfyrirteekja sem eiga og leigja fiskiskip med aflahlutdeildir med nanar tilteknum
staerdarmorkum. Er athuguninni esetlad ad varpa ljési 4 eignarhald eins sjavarutvegsfyrirtaekis
(eda adila, eins eda fleiri, sem hefur eda hafa yfirrdd yfir sjavaruatvegsfyrirtaeki) i 6drum
sjavarutvegsfyrirteekjum eda 68rum fyrirteekjum & 68rum svidum atvinnulifs. P4 er athuguninni
eetlad ad varpa ljési & ahrifavald eigenda sjavarutvegsfyrirteekja i gegnum beitingu
atkveedisréttar eda stjérnarsetu i fyrirteekjum. Nidurstddur athugunarinnar verda settar fram i
sérstakri skyrslu, en gert er rad fyrir ad hun liggi fyrir i lok ars 2023.

V. Akvérdunarord:

»Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til bess ad adhafast vegna samruna
Sildarvinnslunnar hf. og Visis hf.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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