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Akvéréun 28/2021
Fimmtudagurinn 15. juli 2021

Kaup Skeljungs hf. a Port | ehf., eignarhaldsfélagi
Daelunnar ehf. og Lodurs ehf.

I. Malsmedferd

Med tolvupdsti 27. névember 2020 bodudu adilar fyrirhugadan samruna fyrirteekjanna og
veentanlega tilkynningu til Samkeppniseftirlitsins. Vegna pessa éskudu adilar eftir fundi med
eftirlitinu og var ordid vid peirri beidni med fjarfundi hinn 30. névember 2020.

Med bréfi dags. 21. desember 2020 barst Samkeppniseftirlitinu fyrsta tilkynning um samruna
Skeljungs hf. annars vegar (hér eftir ,Skeljungur”) og Ports | ehf., hins vegar (hér eftir ,,Port ).
Sidarnefnda félagid er eignarhaldsfélag um hlutafélogin Lodur ehf. og Daeluna ehf. Med
vidskiptunum kaupir Skeljungur alla Gtgefna hluti i Port | af seljendum og félogunum Barone |
ehf. og Ameya ehf. P4 kom fram vid tilkynningu ad ekki hefdi verid tekin dkvordun um hvort Port
| yrdi rekid afram sem sérstakt détturfélag eda pvi rennt saman vid Skeljung.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti adilum hinn 8. jandar 2021 ad samrunatilkynning, b.e. paer veittu
upplysingar sem par veeri ad finna og medfylgjandi gdgn, vaeri 6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a
og d samkeppnislaga nr. 44/2005, sem og reglna um tilkynningu samruna nr. 684/2008. Vegna
pbessa hefdu frestir eftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann ekki byrjad ad lida. P4 voru
vankantar samrunatilkynningar itarlega reifadir i bréfi Samkeppniseftirlitsins.

Tilkynning samrunaadila, pa endurbaett med itarlegri samrunaskra og fylgigbgnum, var send
Samkeppniseftirlitinu 6dru sinni hinn 18. februar 2021. | fylgibréfi samrunaadila var tekid fram
ad samrunaskrain og innihald hennar taeki mid af nyjum reglum Samkeppniseftirlitsins nr.
1390/2020 um tilkynningu samruna, og vidauka peirra um krofur sem gerdar eru um efni
samrunatilkynninga.

Med bréfi dags. 24. mars 2021 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad pad teldi dstaedu
til frekari rannsdknar & samkeppnislegum &hrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga og 12. gr. reglna um tilkynningu i samrunamalum nr. 1390/2020. Fér rannsdkn
eftirlitsins vegna samruna Skeljungs og Ports | ba 4 svokalladan fasa Il.

Hinn 9. april 2021 fundadi Samkeppniseftirlitid med fulltrdum Skeljungs og Port | um framgang
malsins og framvindu rannséknarinnar.

i april og mai 2021 st6d yfir umsagnarferli og gagnadflun vegna rannséknar & ahrifum
samrunans. Pannig var 6llum helstu hagsmunaadilum & vidkomandi morkudum, sem og hverjum
peim sem vildi, gefinn kostur & ad senda inn umségn og sjénarmid vegna samrunans. Jafnframt
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afladi Samkeppniseftirlitid itarlegra gagna hja markadsadilum og opinberum adilum um rekstur
eldsneytisstodva og bilapvottastddva.

Vegna stefnu og samningsmarkmida Reykjavikurborgar i vidreedum vid oliufélég um
helmingsfaekkun eldsneytisstodva i sveitarfélaginu afladi Samkeppniseftirlitid itarlegra gagna
og upplysinga hja Reykjavikurborg med télvupdsti 7. mai sl., um fyrirhugada lokun sélustada
og/eda feekkun eldsneytisdaela i kjolfar vidraedna borgarinnar vid fyrirtaeki & eldsneytismarkadi,
b.m.t. Skeljung, Festi hf. (N1), Haga hf. (Olis), Atlantsoliu ehf., og Daeluna ehf.

Vid rannsékn & samruna pessum kemur éhjadkvaemilega til skodunar eftirfylgni Festi & skilyrdum
sem félagid skuldbatt sig til pess ad fylgja med séatt vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvérdun nr.
8/2019, samruni Festi hf. og N1 hf. Pannig var tekid til skodunar hvort solu Port | § Daelunni maetti
rekja til mégulegra vanefnda Festi og i bvi sambandi hvort Daelan hefdi ordid af teekifeeri til pess
ad verda oflugri keppinautur & markadnum. P4 stendur yfir sjalfsteed rannsékn & mogulegum
sattarbrotum Festi hf. Nanar er fjallad um petta i kafla 2.1 og 4.3 hér & eftir.

Hinn 16. og 18. juni sl. hélt Samkeppniseftirlitid svokallada stodufundi (e. state of play) med
fulltrdum Skeljungs annars vegar og Ports | hins vegar, par sem eftirlitid upplysti adila med
o6bindandi haetti um afrakstur rannséknarinnar og moguleg &ahrif samrunans samkvaemt
fyrirliggjandi gdgnum & peim timapunkti.

Vid athugun malsins leit Samkeppniseftirlitid pvi til upplysinga i samrunaskrd, afthentra gagna
fré samrunaadilum og 6drum fyrirteekjum eda stofnunum, sem og fyrri rannsdékna eftirlitsins &
vidkomandi mérkudum. b4 atti Samkeppniseftirlitid jafnframt fundi med samrunaadilum, samtol
vid keppinauta og adra sem kunna ad hafa hagsmuni af samrunanum.

1. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum
Skeljungs & ollu hlutafé Ports | felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga

Samrunaadilar

Skeljungur er fjolorkufélag sem er skrdd i Kaupholl, ad meirihluta i eigu Strengs ehf. en lytur ad
00ru leyti dreifdu eignarhaldi samkveemt samrunaskra. Skeljungur rekur 64 bensinstodvar a
islandi undir merkjum Orkunnar sem er vérumerki félagsins. Par af eru tveer fjolorkustédvar, par
sem auk jardefnaeldsneytis er selt vetni, metan og rafhledsla & fararteeki. Allt fra stofnun
Orkunnar arid 1994 hefur félagid verid leidandi i lAgum verdum & eldsneytismarkadnum ad sdgn
samrunaadila. Skeljungur dreifir jafnframt eldsneyti til stérnotenda sem ekki geta nalgast pad
a afgreidslustodvum, s.s. sjdvaruatvegsfyrirtaekja, flugfélaga og verktaka.

Port | er eignarhaldsfélag og var stofnad i peim tilgangi ad fjarfesta i 6drum félogum sem hafa
rekstur med hondum. Félagid er eignarhaldsfélag Lodurs og Deelunnar. Félagid hefur verid i eigu
Barone | ehf. og Ameya ehf. Stjérn fyrrnefnda félagsins skipa Einar Orn Olafsson og Jén
Sigurdsson. Sidarnefnda félagid er i eigu Elisabetar Jonsdéttur, framkveemdastjéra Lodurs.

Lodur er einkahlutafélag og bjénustufyrirteeki sem rekur 15 bilapvottastodvar samkveemt
samrunaskra, par af 13 8 hofudborgarsveedinu, eina i Reykjanesbae og adra &4 Akureyri. Lodur
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bydur upp margvislega adstodu til prifa a bifreidum ad ségn samrunaadila. Allar stodvar Lodurs
eru i lokudum eda yfirbyggdum rymum. Ellefu stodvar eru sjalfvirkar og & fimm beirra eru
pbvottarymi par sem vidskiptavinurinn getur prifid sjalfur gegn minttugjaldi. Allar stédvarnar eru

mannlausar ad undanskildum stédvunum vid Fiskisléd og Dalveg. Fjérir starfsmenn eru i eftirliti
alla daga 8 mannlausum stodvum félagsins ad sogn samrunaadila.

Delan er einkahlutafélag, sem var stofnad arid 2018 i tengslum vid kaup Einis ehf. &
vorumerkinu ,Deelan“ og tilteknum eldsneytisstodvum & hofudborgarsveedinu, lausafé og
samningum af Festi hf. i kjolfar skilyrda dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019, sbr.
nanari umfjollun sidar i akvordun pessari. Daelan rekur fimm soélustadi og sjalfsafgreidslustodvar
fyrir eldsneytissolu & héfudborgarsveedinu.

Addragandi samrunans

Innkoma Daelunnar eftir samruna N1 hf. og Festi hf.

Med akvordun nr. 8/2019, samruni N1. hf og Festi hf.," heimiladi Samkeppniseftirlitid kaup N1 &
Ollu hlutafé i Festi ad undangenginni satt vid hid sameinada fyrirtaeki sem undirritud var hinn 30.
juli 2018. Sattin inniheldur margvisleg og itarleg skilyrdi sem Festi og Samkeppniseftirlitid
sammaeltust um i peim tilgangi ad takmarka skadleg dhrif samrunans.

Rannsdékn Samkeppniseftirlitsins 4 kaupum N1 & Festi hafdi leitt i [jos ad samruninn faeli i sér
mjog alvarlega roskun & samkeppni, m.a. bar sem Festi hefdi ekki adeins verid mogulegur
keppinautur N1 4 eldsneytismarkadi heldur mjog liklegur keppinautur. Pannig gafu fyrirliggjandi
gogn og adsteedur & eldsneytismarkadi sterkar visbendingar um mikilveegi Festi sem nys
keppinautar 8 markadnum. Verulegar likur veeru & pvi ad fyrirteekid myndi veita fyrirtaekjum sem
fyrir veeru umtalsvert samkeppnislegt adhald og jafnframt yrdi félagid 6flugur keppinautur &
eldsneytismarkadi. [ malinu rannsakadi Samkeppniseftirlitid jafnframt og fjalladi um adstaedur
a eldsneytismarkadi, b.4 m. adgangshindranir fyrir nyja og smeerri keppinauta. Pannig var pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki veeri fyrir hendi naegilegur fjoldi annarra mogulegra
keppinauta sem geetu veitt neegjanlegt samkeppnislegt adhald eftir samrunann. Taldi
Samkeppniseftirlitid ad vegna alls pessa geefi samruninn tilefni til ihlutunar & grundvelli 17. gr.
c samkeppnislaga.

Vegna pessara annars skadlegu ahrifa af samruna N1 og Festi 4 sinum tima logdu adilar til
sattarvidreedur vid Samkeppniseftirlitid og skilyrdi fyrir samrunanum. Leiddu peer vidraedur til
pbess ad malinu var lokid med gerd sattar og loks birtingu dkvordunar nr. 8/2019. Med séattinni
skuldbatt Festi sig pvi til pess ad gripa til tiltekinna adgerda sem midudu ad pvi ad efla og vernda
virka samkeppni & eldsneytis- og dagvorumoérkudum og bregdast vid peirri miklu roskun &
samkeppni sem samruninn hefdi annars leitt til.

Ndanar tiltekid og hvad eldsneytismarkadinn vardar skuldbatt Festi sig m.a. til pess ad selja fimm
eldsneytisstodvar og vorumerki ,Deelunnar” til nyrra og 6hadra adila 4 eldsneytismarkadi. b4
sampykkti Festi einnig ad gripa til annarra nanar tilgreindra adgerda til pess ad hinn nyi 6hadi
keppinautur geeti hafid virka samkeppni 8 eldsneytismarkadi, m.a. med heildsélusamningi vid N1
um so6lu eldsneytis til fimm &ra & sannanlegu kostnadarverdi i pvi skyni ad gefa hinum nyja
eiganda sérstakt feeri 4 ad keppa og efla samkeppni & eldsneytismarkadi, neytendum til
hagsbdéta.

1 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019, samruni N1. hf og Festi hf.,
https://www.samkeppni.is/media/akvardanir/Samruni-N1-hf.-og-Festi-hf.-Eintak-an-trunadar.pdf
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i kjolfar soluferlis Festi & stodvum Daelunnar, med adstod og milligongu Landsbankans,
sampykkti Festi tilbod félagsins BBL 104 ehf. i eigu Einis ehf. Hinn 14. desember 2018 barst
Samkeppniseftirlitinu beidni Festi um sampykki fyrir BBL 104 ehf. (ni Deelan ehf.). sem

kaupanda umraeddra eldsneytisstodva. Upplysti hinn nyi eigandi m.a. vid mat & heefi hans ad
hann hygdist vidhafa laggjaldaverdstefnu a4 hinum keyptu sélustédum Deelunnar.

Oh&dur kunnattumadur sattarinnar, sem Festi tilnefndi og Samkeppniseftirlitid féllst & ad skipa,
mat pa neest haefi hins vaentanlega kaupanda. Komst 6hadur kunnattumadur ad peirri nidurstodu
i aliti sinu ad tilbodsgjafi BBL 104 ehf. og eigendur pess uppfylltu kréfur sattarinnar sem nyr,
6hddur og heefur adili sem geeti veitt samkeppnislegt adhald & eldsneytismarkadi.
Samkeppniseftirlitid komst ad sambeerilegri nidurstédu og i kjolfar breytinga a8 kaupsamningi
Festi og BBL ehf., sampykkti eftirlitid solu eldsneytisstédvanna til hins nyja eiganda pann 28.
febrdar 2019.

Samkeppniseftirlitid hefur fylgst med framgangi sattarinnar vid Festi og verid i samskiptum vid
félagid um framkveemd tiltekinna skilyrda. Pa hefur eftirlitid fylgst med vinnu 6héads
kunnattumanns og peim athugasemdum sem hann hefur komid & framfaeri vid eftirlitid vardandi
innleidingu sattarinnar. | desember 2020 tilkynnti Samkeppniseftirlitid Festi um pad mat sitt ad
efni sattarinnar virtist ekki hafa nad fram ad ganga i veigamiklum atridum og séttin mogulega
ekki ndd markmidum sinum. Vegna pessa hefdi Samkeppniseftirlitid akvedid ad hefja rannsékn
4 mogulegum sattarbrotum Festi, m.a. & pvi hvort Daelan hafi notid pess heildsoluverds sem
félagid 4 rétt til samkveemt 2. mgr. 10. gr. sattarinnar. Umraeddu skilyrdi var enda eetlad ad
tryggja ad nyr sjalfstaedur endursoéluadili heefi rekstur & eldsneytismarkadi.?

Adurnefnd rannsékn Samkeppniseftirlitsins & meintum sattarbrotum Festi stendur enn yfir og
nidurstada eftirlitsins liggur ekki fyrir. | kafla 4.3 hér & eftir er nénar er vikid ad tengslum
sattarinnar og mogulegra sattarbrota 4 mat 4 samruna pessum.

Kaup Skeljungs a Daelunni og Lodur

i arsbyrjun 2019 keypti Einir ehf. i gegnum Daeluna ehf. (46ur BBL 104 ehf.) Daelustddvarnar af
Festi hf. eins og &48ur sagdi. Skommu sidar keypti Barone | ehf. fyrirtaekid Lodur ehf. | kjolfarid
var rekstur Deelunnar og L6durs faerdur undir Port | ehf. til ad na fram samlegdarahrifum ad sogn
pbéaverandi samrunaadila. Med dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2019, Yfirfaersla & 6llu
hlutafé Daelunnar ehf. til Ports | ehf., dagsett 22. mai 2019, heimiladi Samkeppniseftirlitid framsal
alls hlutafjar og bar med breytingu a yfirradum i Deelunni ehf. (48ur BBL 104 ehf.) fra Eini ehf. og
til Ports | ehf.

Samkveemt samrunaskra hefur rekstur Daelunnar ekki gengid sem skyldi og rekstrardaetlanir
um afkomu ekki stadist. AG sogn samrunaadila eru nokkrar skyringar a slaamu gengi Daelunnar,
m.a. nalaegd solustada vid ahrifasveedi Costco par sem eldsneyti bydst & leegsta verdi
markadarins hverju sinni, samkeppni vid solustad N1 Skégarlind vid verslun Krénunnar, og
umtalsvert minni eldsneytissala i kjolfar adskilnadar vildarkerfis N1 annars vegar og Daelunnar
hins vegar eftir séluna til hinna nyju eigenda. Medal annars af pessum sékum sé Deelunni erfitt
ad stunda samkeppni & edlilegum forsendum vid adra adila & markadnum samkveemt
samrunaskra.

Markmid samrunans er tvipaett ad sogn samrunaadila. Annars vegar ad tryggja stodu Skeljungs
a oliumarkadnum med pvi ad taka yfir rekstrareiningar Daelunnar og sampaetta vid eigin rekstur.

2 Sja einnig: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/i-tilefni-af-opinberri-umfjollun-um-solu-festi-a-verslun-a-hellu-
og-storf-kunnattumanns
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Hins vegar telur Skeljungur mikilveegt ad styrkja rekstur sinn med kaupum & L&dri, enda séu
bifreidar og prif & peim bjénusta sem tengist eldsneytismarkadi. Samruninn styrki pannig
rekstur Skeljungs i hardri samkeppni & eldsneytismarkadi, auk pess sem neytendur muni ad

sdgn samrunaadila njéta samlegdarahrifa i formi betri pjonustu, ébreyttri eda betri stadsetningu
& stodvum o.s.frv.

Verulegar breytingar hafi att sér stad 8 markadi 4 undanférnum misserum ad mati adila, s.s.
samdrattur i eftirspurn eftir jardefnaeldsneyti og dherslu & orkuskipti i samgéngum. Engar
visbendingar séu um annad ad peirra mati en ad su préun sé komin til ad vera. bvi sé augljést ad
oliufélogin purfa ad leita leida til pess ad gera rekstur sinn fjolbreyttari og styrkja hann med
vidbétum sem fara vel saman vid rekstur eldsneytisstodva. P& segir i samrunaskrd ad
keppinautar Skeljungs og Deelunnar hafi undanfarid keypt félog sem stydja vid rekstur &
orkumarkadnum og hofdi til parfa vidskiptavina peirra 4 eldsneytisstodvum, sbr. til deemis kaup
N1 hf. & rekstri og eignum fjogurra veitingastada Skyrboozt ehf. (akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2020), kaup Festi hf. & islenskri orkumidlun ehf. (4kvérdun nr.
22/2020) og kaup Oliuverzlunar islands ehf. & Mjoll-Frigg ehf. (4kvérdun nr. 17/2020).

P34 er pess sérstaklega getid i samrunaskra ad helstu keppinautar Skeljungs séu nd ordnir hluti
af stérum vidskiptaveldum & 6tengdum eda litid tengdum mdorkudum og hafi pvi ekki 6ll eggin i
somu  korfunni  lengur ad sogn samrunaadila. | athugasemdum Skeljungs til
Samkeppniseftirlitsins vid samrunaskrar vegna samruna smasélurisanna og oliufélaganna N1
og Olis var farid yfir ymsar haettur sem félagid taldi leida af baAdum samrununum og ad mati
samrunaadila hafa paer nl raungerst. Til ad mynda hafa verid reistar eldsneytisstédvar & l6dum
vid Bénus og Kréonuna sem eru afar mikilveegar stadsetningar. Vidskiptavinahdpurinn er sé sami
og felast i pvi veruleg paegindi fyrir neytendur ad geta gengid fra& matarinnkaupum og
eldsneytisvidskiptum & sama tima. Pannig taldi Skeljungur liklegt ad Reitir og Hagar myndu
segja upp leigusamningum Skeljungs & vissum [68um til pess ad koma eigin oliufélogum fyrir.
Pa er pad mat samrunaadila ad Bénus og Krénan stydji vel vid rekstur samstaedanna sem peer
tilheyra, enda sé um ad raeda steerstu adilana & einum mikilvaegasta neytendamarkadnum og
velta fyrirtaekjanna veruleg. | samanburdi er byggt 4 pvi i samrunaskra ad Skeljungur njéti ekki
pessarar adst6du. Medal annars af pessum sokum telji Skeljungur naudsynlegt ad renna frekari
stodum undir rekstur sinn é oliumarkadnum og saekja jafnframt & ny en tengd mid med kaupum
a Lodri.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pbann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda bjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. trskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Sjonarmid samrunaadila um markadsskilgreiningar

i samrunaskra visa adilar til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi itrekad fjallad um islenska
eldsneytismarkadinn & lidnum drum, nu sidast i akvordunum nr. 8 og 9/2019. bar hafi verid byggt
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a skilgreiningum ur frummatsskyrslu eftirlitsins vegna markadsrannséknar fra 30. névember

2015. Samkvaemt pvi sé islenska eldsneytismarkadnum gréflega skipt upp i prju stig, b.e.
innflutning og heildsolu eldsneytis, birgdahald og dreifingu eldsneytis auk smasolu eldsneytis.

Samrunaadilar telja rétt ad skilgreina sérstakan vorumarkad fyrir smasélu d eldsneytis i mali
bessu. bar sé ad meginstefnu til greint 8 milli tveggja adferda vid afhendingu, p.e. annars vegar
a eldsneytisstodvum eda afhendingu med oliuflutningabifreid beint til (steerri) notenda. Sala til
stornotenda fari fram med 6drum heetti en til almennra neytenda, sem nalgist eldsneyti &
afgreidslustodvum. Badum soéluleidum sé sidan unnt ad skipta frekar nidur eftir
eldsneytistegundum, en ekki sé tilefni til slikrar adgreiningar i pessu mali ad mati adila. P6 beri
ad taka tillit til pess ad Daelan selur einungis bensin og disiloliu. A mati samrunaadila sé pvi
eina beina skoérunin i starfsemi samrunaadila i smasolu eldsneytis & eldsneytisstodvum til
almennra neytenda. Par sem soélustadir Deelunnar séu einungis 8 afmorkudum hluta
hofudborgarsveedisins telja samrunaadilar ad ef samkeppnisleg ahrif samrunans séu einhver pa
sé markadur fyrir smasolu & eldsneyti innan hofudborgarsvaedisins sa eini sem komi til greina.

P4 byggja samrunaadilar & pvi ad Lodur sé eini samrunaadilinn sem reki bilapvottastddvar.
Skeljungur hafi enga starfsemi & markadi sem tengist rekstri bilapvottastodva. Ad mati
samrunaadila teljist mdégulegur markadur fyrir rekstur bilapvottastédva pvi ekki til markadar par
sem &hrifa geetir. Er pé fjallad um markadinn i samrunaskrd i upplysingaskyni. A3 mati
samrunaadila meetti pvi skilgreina heildarmarkad fyrir bilapvott. Mogulegir undirmarkadir gaetu
verid greindir eftir pvi hvort um sjalfvirkan pvott sé ad reeda eda hvers konar burstar eru notadir
vid pvottinn. Samrunaadilar telja p6 ekki dstaedu fyrir nidurstédu mals pessa ad greina einstaka
undirmarkadi. Lodur sé i sterkri stodu 6had pvi hvada undirmarkadi félagid verdur talid starfa a.
Auk pess aettu kaup Skeljungs 4 rekstri Port | vegna Lodurs ad teljast til samsteypusamruna, og
almennt séu minni likur taldar & pvi ad slikir samrunar raski samkeppni.

Pa flytur Skeljungur inn hreinsiefni fyrir bifreidar og L6dur flytur inn hreinsiefni til nota i eigin
rekstri vegna bilapvottastédva sinna. Samrunaadilar telja pbvi mogulegt ad skilgreina
vorumarkad fyrir innflutning, framleidslu, heildsolu og smasoélu & hreinsivorum til bilapvottar,
sbr. medal annars dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2020 par sem til skodunar voru kaup
Olis 4 Mjoll-Frigg. Ad mati samrunaadila megi skipta markadnum upp eftir pvi hvort vorurnar séu
seldar til stérnotenda eda neytenda. P4 megi skipta markadnum upp eftir tegund hreinsiefna,
s.s. oliu- og tjoruhreinsi eda bilabéni. Hlutdeild samrunaadila i innflutningi og s6lu & pessum
efnum sé hins vegar dveruleg og fjoldi fyrirteekja starfi 8 markadnum i samkeppni vid adila, eda
flytji inn hreinsiefni fyrir eigin rekstur og geti audveldlega sinnt peim innflutningi sem
samrunaadilar sinni. Af pessum sokum séu hverfandi likur & pvi ad samruninn komi til med ad
hafa skadleg ahrif &4 vidkomandi markadi, ef einhver ahrif. Samkvaemt umfjéllun dkvérdun nr.
17/2020 eigi vidskiptavinir audvelt med ad flytja sig & milli birgja, mikil samkeppni riki og
innkoma nyrra keppinauta audveld.

Med visan til framangreindrar umfjollunar virdast samrunaadilar pannig telja mogulegt ad
skilgreina markadi i malinu fyrir smasolu eldsneytis, bilapvott, og innflutning, heildsdlu og
smasolu & hreinsvorum til bilapvottar. Pétt adilar telji samrunann ekki skada samkeppni og
ahrifa hans muni jafnvel ekki geeta i neinum meeli & vidkomandi morkudum.

Hvad landfreedilegan markad vardar visa samrunaadilar til ad Samkeppniseftirlitid hafi i
markadsrannsokn & eldsneytismarkadi og i dkvordun nr. 8/2019 skilgreint markadi med mjog
nékvaeemum eda stadbundnum haetti. | ljési stadsetninga Deelunnar telja samrunaadilar
landfraedilegan markad malsins vegna eldsneytissolu einskordast vid hofudborgarsvaedid,
vegna bilapvottastodva afmarkist hann vid soélustadi Lédurs & hofudborgarsvaedinu, a



3.2.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

|

-
5-
Sudurnesjum og a Akureyri. Fyrir innflutning og s6lu & hreinsiefnum fyrir bifreidar visa adilar til
starfsemi Skeljungs & landsbyggdinni en ad stadsetningar L6durs og Daelunnar séu aftur 8 moti
ekki jafn vida. bvi megi skilgreina landid allt, eda hofudborgarsveedid auk Sudurnesja og

Akureyrar, sem hinn landfraedilega markad malsins ad mati fyrirtaekjanna, en nidurstada um pa
markadsskilgreiningu hafi pé ekki ahrif 4 nidurstodu pess.

Nidurstada um markadsskilgreiningar

Samkeppniseftirlitid tekur undir skilgreiningar adila i samrunaskra fyrir voru- og landfraedilega
markadi malsins ad mestu leyti.

Skeljungur starfar vid innflutning, heildsoélu, dreifingu og smasolu eldsneytis & landinu 6llu.
Deelan selur eldsneyti, bensin og disiloliu, & s6lustodum sinum & hofudborgarsvaedinu, likt og
adur greindi. | markadsrannsokn & eldsneytismarkadi lagdi Samkeppniseftirlitid dherslu &
stadbundna samkeppnislega getu og markadsstyrk solustada eldsneytis gagnvart neytendum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur samruninn moguleg 6drétt ahrif &4 fyrrnefndum
sblustigum og larétt ahrif & smasolustigi eldsneytismarkadar. Er pvi teekt i mali bessu aéd
skilgreina markadi malsins sem markad fyrir innflutning og heildsdlu eldsneytis, dreifingu
eldsneytis, birgdahald eldsneytis, og markad fyrir smasoélu eldsneytis & hofudborgarsveedinu
par sem larétt skorun er i starfsemi samrunaadila.

Lodur rekur bilapvottastodvar & hofudborgarsvaedinu, Akureyri og Sudurnesjum eins og adur
sagdi. Skeljungur stundar ekki slika starfsemi pétt hugsanlegt sé ad bilapvottastodvar og
eldsneytissala sé tengd starfsemi og & tengdum neerliggjandi morkudum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins kemur pvi til greina i pessu mali ad skilgreina markad fyrir rekstur
bilapvottastédva par sem seldur er bilapvottur & hofudborgarsvaedinu, Akureyri og
Sudurnesjum, par sem samruninn hefur pé adeins moguleg samsteypuadhrif i ljési skorts &
skorun i starfsemi samrunaadila ad pessu leyti.

Skeljungur flytur inn hreinsiefni fyrir bifreidar, og Lodur flytur inn hreinsiefni og notar i eigin
rekstri vegna bilapvottastddva sinna, likt og fram kemur i samrunaskra. | akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2020, kaup Oliuverzlunar [slands ehf. & Mj6ll-Frigg ehf., skilgreindi
eftirlitid vorumarkad fyrir heildsolu hreinsivara og taldi videigandi ad skipta honum upp eftir pvi
hvort vorurnar veeru seldar til fyrirtaekja (stérnotenda), eda i smasoluumbuum til endursolu til
neytenda. Jafnframt veeri mogulegt ad skipta markadnum frekar nidur frekar nidur svo sem eftir
notkun, edli og par af leidandi tegund varanna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma pvi i mali pessu skilgreina markad fyrir innflutning og
heilds6lu hreinsiefna fyrir bifreidar a islandi. Par sem samruninn hefur takmorkud l6drétt ahrif
4 markadnum hefur pad ekki ahrif 4 nidurstodu malsins ad taka afstddu til pess hvort skipta
megi vorumarkadnum frekar upp, né hvort skilgreina megi markadinn prengra i landfraedilegum
skilningi.

Samantekid geetir bvi mogulegra ahrifa samrunans 8 markadi fyrir innflutning, heildsélu og
dreifingu eldsneytis & [slandi, markadi fyrir smasolu eldsneytis & hofudborgarsvaedinu, markadi
fyrir rekstur bilapvottastodva og solu & bilapvott & hofudborgarsvaedinu, Akureyri, og
Sudurnesjum, og loks & markadi fyrir innflutning og heildsélu hreinsiefna fyrir bifreidar & islandi.
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Sjonarmid adila um ahrif samrunans

Samrunaadilar, sér i lagi Skeljungur, telja likur & ad heildarmarkadur eldsneytis &
hofudborgarsveedinu sé rétt undir 200 milljén litrum midad vid s6lu & arsgrundvelli. Midad vid
ba forsendu daetla adilar ad hlutdeild samrunaadila i smasolu eldsneytis 8 h6fudborgarsvaedinu
hafi & arinu 2020 verid med peim haetti ad Skeljungur hafi verid med [15-20]% markadshlutdeild
og Deelan [0-5]% markadshlutdeild, eda [15-25]% daetlud markadshlutdeild fyrir hid sameinada
fyrirtaeki.

i samrunaskra daetla samrunaadilar ad Lodur sé med [55-60]% &aetlada markadshlutdeild i
rekstri bilapvottastdédva a hofudborgarsveedinu sé midad vid deetlad heildverdmeeti markadarins,
en [60-65]% hlutdeild ef midad sé vid deetlada afkastagetu bilapvottastodva. Er petta sett fram
med peim fyrirvara ad ekki séu til stadar adgengilegar, opinberar og areidanlegar upplysingar
fyrir samrunaadila til ad stydjast vid. | Reykjanesbae og & Akureyri sé L6dur med einu sjalfvirku
bilapvottastodvarnar & vidkomandi sveedum, en bilapvottaplén og pvottaadstada veiti félaginu
samkeppnislegt adhald og innkoma adila audveld, svo markadsstyrkur félagsins sé i raun minni
ad mati samrunaadila.

Hvad vardar markad fyrir innflutning og solu hreinsiefna fyrir bifreidar telja samrunaadilar sig
ekki hafa forsendur til pess ad 4deetla heildarverdmeeti markadarins og par med
markadshlutdeild félaganna beggja. bar riki pé mikil samkeppni ad peirra ségn, sala hreinsiefna
sé afar litill hluti af rekstri Skeljungs og telur félagid sig vera med &esetlada [0-5]%
markadshlutdeild byggt & fjolda solustada og keppinauta sem selja hreinsiefni. Samruninn geri
litid til ad auka pann markadsstyrk ad ségn samrunaadila par sem neer allur innflutningur Lodurs
sé til nota i eigin rekstri félagsins.

Af framangreindum sjénarmidum og annarri umfjollun fyrirtaekjanna i samrunaskrad ma rada ad
adilar byggja & pvi ad ahrif samrunans séu hverfandi eda i hid minnsta innan vidmida
samkeppnisréttar um samrunamal og kaupin muni pvi ekki skapa eda styrkja markadsradandi
st6du a vidkomandi morkudum. Hafa samrunaadilar aréttad pa afst6du a8 fundum med eftirlitinu.
P34 leidir af sjénarmidum samrunaadila ad peir telja samrunann ekki hafa i for med sér adra
umtalsverda roskun & samkeppni, enda hafi samruninn ekki i for med sér samkeppnislega
skadleg ahrif og pad sé aetlun hins sameinada fyrirtaekis ad na fram samlegdarahrifum, auka
fiolbreytni i starfsemi félagsins til ad bregdast vid breyttum adstaedum & eldsneytismarkadi, og
baeta pjénustu sina og pjénustudrval til neytenda.

Mat Samkeppniseftirlitsins 8 ahrifum samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda slik stada
styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum heetti, sbr. 17.
gr. ¢ samkeppnislaga. [ 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir
hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni 4 peim markadi
sem mali skiptir og ad pbad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. Vid mat 4 dhrifum samrunans verdur samtimis fjallad um stodu adila
4 morkudum malsins.

Eins og 48ur sagdi geetir mogulegra laréttra og l6dréttra dhrifa samrunans & eldsneytismarkadi,
en mogulegra l6dréttra ahrifa og samsteypudhrifa & morkudum fyrir bilapvott og soélu
hreinsiefnis fyrir bifreidar. Er pvi um laréttan, [68réttan og samsteypusamruna ad raeda eftir pvi
hvada vorumarkadur malsins a i hlut.
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Samkeppnishomlur og skadleg ahrif laréttra samruna eru adallega af prennum toga. i fyrsta lagi
leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir haetta ad keppa sin & milli um hylli
vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. | 68ru lagi getur
slikur samruni leitt til pbess ad hid sameinada fyrirteeki 68list pad mikinn efnahagslegan styrk ad
bad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. i pridja lagi getur aukin sampjéppun
4 markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid ur samkeppni fyrirtaekjanna sem eftir eru &
markadnum og audveldad pbeim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad hackka verd.
Hafa slikir samrunar gjarnan talist liklegastir til ad raska samkeppni vegna pess ad peir hafa um
leid og beir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd vidkomandi markadar par sem ndverandi eda
moguleg samkeppni leggst pegar af 4 milli samrunafyrirteekjanna. Adrar tegundir af samrunum
hafa ekki pessi beinu ahrif.3

Stada samrunaadila 8 morkudum fyrir smasolu eldsneytis

Markadshlutdeild samrunaadila og annarra fyrirteekja @ markadi fyrir smasolu eldsneytis &
hofudborgarsveedinu, midad vid magn selds eldsneytis baedi bensini og disiloliu undanfarin
rekstrarar, er med eftirfarandi haetti: 4

Bensin 2017 2018 2019 2020
Skeljungur [25-30]% [20-25]% [15-20]% [20-25]%
Deelan ehf [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Atlantsolia [10-15]% [10-15]% [20-25]% [20-25]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [10-15]1% [20-25]% [15-201% [15-20]1%
N1 ehf [20-25]% [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Oliuverslun islands [20-25]1% [20-25]% [15-20]1% [15-20]%
Fjoldi litra samtals [...] [...] [...] [...]
Disilolia 2017 2018 2019 2020
Skeljungur [25-30]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Delan ehf [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
N1 ehf [25-30]% [25-30]% [25-30]% [20-25]%

3 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which,
essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers.
Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a
vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.“ Sja
einnig dém domstéls ESB i pessu mali, mél nr. C12/03P.

41 t6flunum hefur eldsneytissala 8 st6dvum Daelunnar & arunum 2017-2019, pegar stodvarnar voru i eigu N1, verid faerd
yfir 4 Deeluna ehf.
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Oliuverslun Islands [20-25]% [20-25]% [15-20]1% [15-20]%
Costco Wholesale Iceland ehf. [10-15]1% [15-20]% [15-20]1% [15-20]1%
Atlantsolia [10-15]% [10-15]1% [15-20]1% [15-20]%
Fjoldi litra samtals [...] [...] [...] [...]

Sampjoppun & smasolustigi eldsneytismarkadar vegna samruna félaganna samkveemt hinum
svokallada HHI-studli meelist med eftirfarandi haetti:

Sampjoppun

Bensin 2017 2018 2019 2020
HHI fyrir 2.053 1.949 1944 1.979
HHI eftir 2.169 2.041 2.006 2.036
Delta HHI 16 93 62 57

Disilolia 2017 2018 2019 2020
HHI fyrir 2198 2.045 2.028 1.999
HHI eftir 2.307 2131 2.061 2.024
Delta HHI 109 86 32 25

Samkveemt framangreindu virdist samruninn ekki leida til pess ad markadsradandi stada verdi
til eda styrkist, né muni hann hafa i for med sér sampjoppun & markadi sem veeri umfram almenn
vidmid framkvaemdarstjéornar ESB um likleg larétt samkeppnisleg ahrif samruna.

Samkeppniseftirlitid taldi hins vegar astaedu til ad taka til sérstaklega skodunar tvo atridi sem
ahrif geetu haft 8 mat 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans & eldsneytismarkadi. Annars
vegar voru tekin til skodunar moguleg ahrif feekkunar eldsneytisstodva i Reykjavik sem
Reykjavikurborg stendur fyrir (kafli 4.2). Hins vegar ték Samkeppniseftirlitid til skodunar hvort
solu Port | 4 Daelunni maetti rekja til mégulegra vanefnda Festi og i pvi sambandi hvort Deelan
hefdi ordid af teekifaeri til pess ad verda o6flugri keppinautur 8 markadnum (kafli 4.3).

Ahrif faekkunar eldneytisstédva a st68u samrunaadila

Likt og greint er frd i samrunaskra er pad eitt af markmidum samrunans ad Skeljungur beeti
stddu sina a eldsneytismarkadi hvad vardar fjolda og stadsetningu solustada i Reykjavik i ljosi
yfirlystrar stefnu borgarinnar ad faekka eldsneytisstodvum.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitsins gagna fra Reykjavikurborg um
samningavidraedur vid fyrirtaeki 8 eldsneytismarkadi um faekkun bensinstodva, sem stadid hafa
yfir um alllangt skeid. Undir rekstri malsins voru einnig kynnt i borgarradi Reykjavikurborgar
afangaskil samningavidraedna vid rekstraradila og l6darhafa eldsneytisstddva i Reykjavik um
faekkun bensinstodva og uppbyggingu a l6dum. bar kemur fram ad Oliuverslun Islands hf. /
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Hagar hf., Festi hf. og Skeljungur hf. hafi gengid fra drogum ad samkomulagi, en ekki hafi verid
gengid frd samningum vid Atlantsoliu. P& séu vidraedur vid Daeluna i bidstodu.®

Midad vid fyrirliggjandi gogn virdist ljost ad 6ll eda flest oliufélogin munu loka einhverjum
sjalfsgreidslu- eda pjénustustodvum vegna pbessa. Samkeppniseftirlitid lagdi pvi mat & pad
hvada ahrif lokanir s6lustada i borginni geti haft & markadsstyrk og markadsadsteedur &
eldsneytismarkadi i néinni framtidinni, ad teknu tilliti til peirra eldsneytisstédva sem
fyrirsjdanlegt er ad muni loka. Su greining Samkeppniseftirlitsins leiddi i ljés ad liklega mun
lokun solustada i borginni hafa meiri neikveed ahrif 4 markadsstyrk sameinads fyrirtaekis
Skeljungs og Daelunnar & 6llu héfudborgarsvaedinu, i samanburdi vid keppinauta pess. Er bad pé
med peim fyrirvara ad lokanir eldsneytisstédva vegna vidraedna borgarinnar og fyrirtaekja eru
hadar mérgum dvissupattum.

Meéd hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif umraeddrar faekkunar
eldsneytisstédva 4 samrunaadila bendi ekki til bess ad stada peirra styrkist

Rétt er hins vegar ad halda pvi til haga ad skortur 8 l68um og mogulegum leyfum til pess ad
opna nyja s6lustadi og stadsetja nyjar deelur, hvort sem er vid pjénustustodvar eda med smeerri
sjalfsafgreidslustodvum, hamlar edli mals samkvaemt innkomu nyrra keppinauta og mogulegum
vexti smaerri keppinauta & eldsneytismarkadi, en slikar hindranir geta haft ahrif 4 mat & ahrifum
samruna @ markadnum.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki gert agreining vid Reykjavikurborg um pa stefnumdrkun ad
feekka eldsneytisstodvum i ljési yfirstandandi orkuskipta, sem og bess ad &
hofudborgarsvaedinu er péttleiki eldsneytisstodva (fjoldi eldsneytisstodva i samanburdi vid
ibuafjolda) meiri en vidast hvar i samanburdarlondum. Hins vegar hefur eftirlitid itrekad beint
bvi til Reykjavikurborgar ad vid framkvaemd stefnumorkunar, akvordunartoku & vettvangi
skipulagsmala sé tekid tillit til samkeppni og framkveemt samkeppnismat, sem midi ad pvi ad
finna pa leid ad settu marki sem sist er til pess fallin ad skapa adgangshindranir eda skada
samkeppni.®

Af fyrirliggjandi gognum virdist ljost ad Reykjavikurborg hafi ekki i hyggju ad fara ad pbessum
tilmaelum. Af peim sokum er haetta 4 ad adgerdir Reykjavikurborgar vinni gegn peim jakveedu
breytingum sem ordid hafa &8 markadnum ad undanfornu. Er hér visad til pess adadgengi ad
eldsneyti i heildsolu er betra en adur, adgangur ad birgdarymi er greidari og fakeppniseinkenni
markadarins minni, sbr. rit nr. 2/2020, Breytingar & eldsneytismarkadi - drlausn
samkeppnishindrana sem bent var @ i markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins.”

Brotthvarf Deelunnar af markadi sem sjalfstaedur keppinautur

Af samrunanum leidir ad eignir og solustadir Deelunnar renna til Skeljungs og hverfur par med
einn keppinautur af eldsneytismarkadi vegna samrunans.

5 Sja i pessu samhengi minnisblad starfshdps Reykjavikurborgar sem lagt var fyrir borgarrdd i juni 2021,
https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/30_faekkun_bensinstodva_-
_afangaskil_samningavidraedna_vid_rekstraradila_og_lodarhafa_eldsneytisstodva_i_reykjavik_um_uppbyggingu_a_y
msum_lodum._r16080049.pdf. (sétt 8. juli 2021).

6 Sj4 t.d. skyrsla nr. 2/2020, Breytingar & eldsneytismarkadi - Urlausn samkeppnishindrana sem bent var & i
markadsrannsokn Samkeppniseftirlitsins og alit nr. 1/2017, Samkeppnishomlur & eldsneytismarkadi - alit til
Reykjavikurborgar vegna skipulagsmala

7 https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Markadsrannsokn-a-eldsneytismarkadi-skyrsla2020.pdf
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Vid rannsdokn & pessu kemur 6hjakveemilega til skodunar eftirfylgni Festi & skilyrdum sem
félagid skuldbatt sig til pess ad fylgja med satt vid Samkeppniseftirlitid, sbr. dkvordun nr.
8/2019, samruni Festi hf. og N1 hf. Eins og rakid er i kafla 2.1 skuldbatt Festi sig nanar tiltekid til
bess ad skapa rymi fyrir nyjan keppinaut & eldsneytismarkadi, en af samruna fyrirteekjanna
leiddi ad ekki vard m.a. af mégulegum dformum Festi um ad hefja starfsemi 8 markadnum sem
sjalfstaedur keppinautur. | skuldbindingum Festi félst ad Daelan yrdi seld sjalfstaeedum
keppinauti, med yfirfeerslu eigna og timabundnum adgangi ad eldsneyti & kjorum sem veeru til
pbess fallin ad stydja vid samkeppni & markadnum. Framkveemd Festi & fyrrgreindum
skuldbindingum eru til sjélfsteedrar rannsdknar af halfu Samkeppniseftirlitsins. | pessu
samrunamali var jafnframt 6hjakveemilegt ad taka til skodunar hvort s6lu Port | 4 Deelunni maetti

rekja til mégulegra vanefnda Festi og i pbvi sambandi hvort Daelan hefdi ordid af teekifeeri til pess
ad verda oflugri keppinautur 8 markadnum.

Af gdgnum malsins virdist [jost ad Deaelan hefur ekki ndd sterkri féotfestu sem sjalfsteedur og
virkur keppinautur 8 markadnum. Pannig hefur félagid ekki nad peirri sélu sem deetlanir gerdu
rad fyrir og gefa vaentingar um solu, ad 6llu 68ru dbreyttu, ekki til kynna ad liklegt sé ad félagid
geti styrkt stodu sina verulega & neestu misserum. Rannsékn malsins gefur til kynna ad
mogulegar dstaedur pessa geti verid eftirfarandi:

Fyrir liggur ad sala & stodvunum stédst ekki vaentingar nyrra eigenda, pegar i upphafi nys
eignarhalds. Vid rannsékn malsins hafa eftirfarandi moégulegar skyringar verid nefndar:

i upphafi urdu tafir 4 afhendingu Deelunnar til nyrra eigenda, sem og yfirfeerslu kerfa. b& var sala
i upphafi talsvert undir stadfestri s6lu 8 manudunum fyrir eigendaskipti. Visbendingar eru um
ad vidskiptavinir Deelunnar hafi fylgt N1, mogulega vegna tilboda eda sérkjara til fastra
vidskiptavina. Nyjir eigendur séttust eftir endurskodun é kaupverdi Daelunnar, en paer umleitanir
hafa ekki borid drangur.

Med satt peirri sem liggur til grundvallar dkvérdun nr. 8/2019 skuldbatt N1 (nu Festi) sig til pess
ad gera heildsélusamning vid Daeluna um solu eldsneytis til fimm &ara & sannanlegu
kostnadarverdi i pvi skyni ad gefa hinum nyja eiganda sérstakt feeri & ad keppa og efla
samkeppni 8 eldsneytismarkadi, neytendum til hagsbéta. Eins og rakid hefur verid hér ad framan
er framkvaemd Festi 4 skuldbindingum sattarinnar til sjalfsteedrar rannséknar. Medal annars er
til skodunar hvort heildsélusamningur pessi, sem og framkvaemd & yfirfaerslu Daelunnar til nys
eiganda hafi verid i samreaemi vid sattina. Nidurstada rannséknarinnar liggur ekki fyrir, eins og
fyrr greinir.

Ad mati eigenda Deaelunnar kunna breytingar & neytendahegdun og verdstefnu keppinauta ad
hafa haft ahrif 8 moguleika Daelunnar til ad festa sig i sessi @ markadnum. Pannig hafi innkoma
Costco haft ahrif 4 verdstefnu annarra keppinauta, ver8breytingar séu ekki eins tidar og dhugi
neytenda & bestu kjorum ekki eins dberandi. Hrod orkuskipti kunna einnig ad hafa ahrif ad pessu
leyti.

P4 ma leida ad pvi likum ad tilhogun samninga Reykjavikurborgar um faekkun eldsneytisstddva
skapi hindranir fyrir nyja adila, eins og rakid er i kafla 4.3 hér ad framan. Fyrir liggur ad talsverd
6vissa er um framtidarstadsetningar Daelunnar af pbessum s6kum.

Ad ollu framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad ekki séu forsendur til pess i pessu mali
ad gripa til ihlutunar @ peim grunni ad med Deelunni sé ad hverfa af markadi litill en 6flugur
keppinautur sem sé liklegur til ad eflast vid paer adstaedur sem eru fyrirsjdanlegar eru.
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4.4.

70.
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72.

73.

4.5.

74.

Ahrif samrunans & markadi fyrir bilapvottastodvar og bilapvott og 6nnur
l6drétt ahrif

i leidbeiningum framkveemdarstjérnar ESB um mat & l6dréttum &hrifum samruna og
samsteypusamrunum kemur m.a. fram ad [68réttir samrunar og samsteypusamrunar séu
almennt 6liklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun & samkeppni. Asteeda
bessa er ad 6likt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér pbau beinu ahrif ad
samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir samrunar leitt af
sér hagreedi.

Lodréttir samrunar geti haft i for med sér jakvaed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad af
aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta,
s.s. innvida eda soluleida, oryggi vid 6flun &4 adfongum og/eda soélu & afurdum. Undir vissum
kringumstaedum geta slikir samrunar pé verid samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga
vid pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef
keppinautar geta utilokast fra tilteknum markadi. Slik utilokandi ahrif geta komid fram &
mismunandi sélustigum. Til pess ad um skadleg l6drétt dhrif geti verid ad raeeda purfa dkvedin
skilyrdi ad vera fyrir hendi. Vidkomandi fyrirtaeki parf pannig ad hafa baedi getu (e. significant
degree of market power) og hvata til pess ad Utiloka keppinauta sina.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur samruninn ekki slik skadleg l66rétt ahrif. A
eldsneytismarkadi mun samruninn ekki leida til pess ad Skeljungur geti tGtilokad keppinauta sina
og félagid mun afram hafa hvata til pess ad selja i heilds6lu og dreifa eldsneyti til sem flestra
smadsala, enda séu 6nnur stér fyrirtaeki 4 markadi sem heildselja, flytjainn eldsneyti til eigin nota,
og/eda dreifa eldsneyti hérlendis sem geta annars komid i stad fyrirteekisins. Hid sama verdur
sagt um moguleg l6drétt ahrif & markadi fyrir innflutning og solu hreinsiefna fyrir bifreidar.
Lodur mun liklega feera vidskipti sin til Skeljungs i kjolfar samrunans en hefur hingad til flutt
sjalft inn hreinsiefni og verslad vid onnur fyrirtaeki en Skeljung, sem stydur framangreinda
alyktun.

Um mat & samsteypusamruna eda moguleg l6drétt ahrif & markadi bilapvottastodvar og
bilapvott & hofudborgarsveedinu, Akureyri, og Sudurnesjum telur Samkeppniseftirlitid ad pott
Lodur sé med verulega markadshlutdeild & hofudborgarsvaedinu ad mati adila og mogulega i
radandi stodu & starfssveedum sinum, pa muni breytt eignarhald Lodurs vegna samrunans ekki
styrkja slika stodu eda skapa frekari getu til pess ad utiloka keppinauta, samkeppni til tjéons.
bratt fyrir ad stadsetningum og l6dum fyrir eldsneytissolu fari faekkandi i Reykjavik pé virdist
slik stefna ekki rikja i 6drum sveitarfélogum. Pa hefur Reykjavikurborg upplyst ad sambeerileg
stefna sé ekki vid lydi vegna bilapvottastodva, en pbess utan virdist stadsetning sélustada eda
l6da fyrir bilapvottastodvar ekki jafn naudsynleg slikum rekstri og stadsetning bensinstédva vid
bjédvegi eda fjolfarnar stofngotur ad mati Samkeppniseftirlitsins. Jafnvel po6tt svo veeri pé hafa
keppinautar Skeljungs yfir ad rada vel stadsettum sélustédum og l6dum rétt eins og félagid
sjalft, fyrir mdégulegar bilapvottastddvar eins og ndverandi stadsetningar Lodurs gefa til kynna.

Samantekin nidurstada

Ad ollu framangreindu virtu er pad samandregid mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hafi
moguleg neikveed larétt ahrif 4 samkeppni & markadi fyrir solu eldsneytis &
hofudborgarsveedinu, enda hverfi Deelan af markadi vegna kaupanna og keppinautum a
smasolustigi faekkar sem pvi nemur. Aaetlud markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis og su
sampjoppun sem samruninn hefur i for med sér bendir aftur & méti ekki til pess ad samruninn
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setji Skeljung i radandi stodu pannig ad fyrirtaekid purfi ekki ad taka tillit til keppinauta eda
neytenda, eda ad samkeppni raskist med umtalverdum haetti ad 6dru leyti vegna samrunans. b3
hefur samruninn ekki i for med sér umtalsverda samkeppnisroskun vegna lédréttra ahrifa eda

samsteypudhrifa & &durnefndum morkudum fyrir solu hreinsiefnis og bilapvott &
bilapvottastédvum.

i lj6si pessara atrida er pbad mat Samkeppniseftirlitsins, midad vid upplysingar i samrunaskra og
onnur fyrirliggjandi gégn malsins, ad ekki séu fyrir hendi visbendingar um ad samruni Skeljungs,
Deaelunnar og Lodurs leidi til myndunar eda styrkingar @ markadsradandi st6du, eda hann raski
samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti & vidkomandi morkudum i skilningi 17. gr. ¢
samkeppnislaga.

lll. Akvordunarord:

»Kaup Skeljungs hf. a Port | ehf., eigharhaldsfélagi Daelunnar ehf. og L6durs ehf., felai sér
samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad
hafast frekar ad i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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