- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar Akvoérdun nr. 13/2021
Midvikudagur, 28. april 2021

Kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Gards Apoéteki ehf.

I. Malsmedferd

Samrunatilkynning og rannsékn

Med bréfi, dags 7. desember 2020, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Lyfja
og heilsu hf. (hér eftir Lyf og heilsa) 8 Gards Apdteki ehf. (hér eftir Gards Apdtek). Lyf og heilsa
rekur lyfjabudir vidsvegar um landid en Gards Apdtek rekur Gards Apdtek & Sogavegi i
péstnumeri 108 Reykjavik. Ad mati eftirlitsins felur framangreindur gerningur i sér samruna sem
er tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005. Medfylgjandi
tilkynningunni var samrunaskra i samraemi vid 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og vidauka | vid
reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og malsmedferd i samrunamalum.’

Med bréfi dags, 14. desember 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynning teldist 6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 dsamt
bvi ad 6skad var eftir tilteknum upplysingum fra samrunaadilum, p.4.m. gégnum sem & einhvern
hatt tengdust samrunanum og undirbuningi hans, sbr. kafli 6.3. i vidauka | vid reglur 684/2008.
Med bréfi samrunaadila, dags. 15. desember 2020, barst eftirlitinu samrunatilkynning dsamt
umbednum upplysingum. Med bréfi dags. 23. desember 2021, tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad
samrunaadilum ad samrunaskrain taldist fullneegjandi og téku frestir ad lida 16. desember 2020.

Samkeppniseftirlitid veitti 24 hagsmunaadilum feeri & pvi ad koma ad umségn vegna samrunans
og ahrifa hans 4 samkeppni, auk pess sem 6skad var sjonarmida Lyfjastofnunar.? Efnislegar
umsagnir barust fra Lyfju og Lyfjastofnun. Verdur hér eftir visad til framangreindra tveggja
umsagna sem barust eftir pvi sem vid &.

Med bréfi, dags. 20. januar 2021, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid teldi
asteedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga.

Undir rannsékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga vegna mats & samrunanum,
b.a.m. upplysinga fra samrunaadilum um veltu i netsélu, heim- og pdstsendingum dsamt pvi ad
6skad var eftir upplysingum fra Sjukratryggingum islands um veltu vegna lyfsélu i 6llum
apétekum & islandi fyrir 4rin 2018, 2019 og 2020 og upplysingum um skiptingu vidskiptavina a

"Nugildandi reglur eru nr. 1390/2020.

2 Umsagnarbeidni var send til eftirfarandi adila: Apotek Gardabaejar, Apotek Hafnafjardar, Artica, Austurbaejar Apétek,
Borgarapdtek, CU2, Costco, Dandl, Distica, Festi, Haga, Icepharma, Mamma veit best, Parlogis, Samkaup, Efstaleitis
apotek, Lyfjaburid, Lyfsalinn, Lyfjaval, Farmasia, islandsApétek, Lyfjaver, Urdarapétek, Lyfjastofnun og Lyfju.
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hofudborgarsveedinu eftir péstnimerum fyrir arid 2020. Upplysingadflun laut m.a. ad mati &
stadbundnum ahrifum samrunans.

Vid rannsdékn malsins var litid til umsagna og gagna sem aflad var, auk pess sem studst var vid
fyrri framkvaemd samkeppnisyfirvalda & markadi fyrir smasolu lyfja.

Vid lok rannséknarinnar barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Lyfjum og heilsu par sem gerdar
eru verulegar athugasemdir vid rannsékn malsins o.fl. Adur en fjallad verdur um samrunann og
mat 4 honum er éhjdkveemilegt ad fjalla um efni bréfsins og mikilveegi eftirlits med sampjoppun
a lyfsolumorkudum.

Um mikilvaegi eftirlits med sampjoppun a lyfsolumorkudum - Athugasemdir
Lyfja og heilsu

Vid lok rannsdknar gerdi Lyf og heilsa athugasemdir vid medferd malsins, sbr. bréf, dags. 13.
april 2021. Sérstaklega er gerd athugasemd vid lengd malsmedferdar, p.e. pd &kvordun
eftirlitsins 21. jandar 2021 ad beita heimild 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga og feera medferd
malsins yfir & svonefndan Il. fasa. Auk pess eru gerdar athugasemdir vid umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um fyrirtaekid i akvordun i mali nr. 9/2021, Kaup Lyfju hf. 8 Opnu ehf.
(Apétek MOS).

Til studnings athugasemdum um malsmedferd og malshrada er byggt 8 pvi ad samkeppnislog
gerirad fyrir pvi ad samrunar par sem sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila sé undir 30-
35% séu afgreiddir i svonefndum fyrri fasa rannséknar skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.
Einnig er byggt & pvi ad samrunar par sem sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila sé undir
30-35% geti ekki verid skadlegir samkeppni heldur hafi pvert 4 méti jakvaed ahrif 4 samkeppni.
Um petta segir m.a. i bréfinu:

,Geta samrunar fyrirtaekja med undir 30-35% markadshlutdeild ekki leitt til pess [ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkis, eda verdi til bess ad samkeppni 8 markadi raskist
ad 6dru leyti] og bvi rétt og skylt ad afgreida slika samruna innan 25 virkra daga fra
samrunatilkynningu par sem engin naudsyn er til frekari rannséknar...“

Engin efni séu til peirrar rannséknar & samrunanum sem fram hafi farid og hafi
Samkeppniseftirlitid tafid ad afgreida samrunann, med tilheyrandi tjoni fyrir adila.

Um akvérdun Samkeppniseftirlitsins um frekari rannsékn 8 samrunanum

Medferd samrunamadla ldta sérstokum reglum sem almennt gilda ekki vid rekstur
stjérnsyslumala. S6kum m.a. hagsmuna vidkomandi fyrirtaekja er i samkeppnislégum settur
hamarksfrestur sem Samkeppniseftirlitid hefur til pess ad leggja mat & hvort samruni fyrirtaekja
valdi almenningi tjéni. Fyrirteeki mega pvi avallt vita ad rannsékn og rekstur samrunamala hja
Samkeppniseftirlitinu getur aldrei tekid lengri tima en hid ldgmaelta hamark leyfir. | venjulegum
stjérnsyslumalum gildir hins vegar hin almenna malshradaregla, sbr. 9. gr. stjérnsyslulaga.
Akvaedi 9. gr. stjérnsyslulaga er visiregla sem felur pad i sér ad meta verdur hverju sinni
heildstaett hvort malsmedferd hafi tekid éedlilega langan tima. Ber pa ad horfa til ,,umfangs og
edlis malsins“, sbr. dém Heestaréttar islands i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.® Er pekkt ad samkeppnismal geta verid mjog flokin og

3 Til samanburdar pa fer pad einnig eftir atvikum hverju sinni hvad telst vera edlilegur malshradi i sakamalum. Vid pad
mat verdur ad horfa til pess ad markmid rannséknar er ad upplysa mal svo ,unnt sé ad taka akvérdun um saksdékn & eins
traustum grundvelli og kostur er. bess vegna verdur aherslan d malshrada ad vikja fyrir pvi sjonarmidi ad leida beri hid sanna
i ljés. bar af leidandi telst pad ekki 6heefilegur drattur @ rannsékn poétt pbad hafi tekid nokkurn tima ad rannsaka mal til hlitar

2



12.

13.

14.

15.

umfangsmikil og tekid langan tima baedi hja stjornvoldum og démstélum.* betta 4 sem fyrr segir
ekki vid i samrunamalum. b6 samrunamal geti verid mjog flokin og umfangsmikil gildir eftir sem
adur hinn logmeaelti hamarkstimi til ad leggja mat 4 samruna.

Ef samruni ber pad med sér ad hann er ekki i andstodu vid almannahagsmuni, kappkostar
Samkeppniseftirlitid ad ljuka rannsékn &8 honum innan 25 virkra daga. begar slikum augljésum
tilvikum sleppir veita samkeppnislog Samkeppniseftirlitinu rima heimild til bess ad virkja pad
sem eftir lifir ad hamarksfrestinum til pess ad rannsaka samruna. Dugar samkveemt
samkeppnislogum ad eftirlitid telji ,dstaedur til frekari rannséknar 8 samkeppnislegum dhrifum
samruna“, sbr. 1. mgr. 17. g. d samkeppnislaga.

Ljost er pvi ad framangreind tulkun Lyfja og heils & gildandi rétti 4 ekki vid rok ad stydjast. |
samkeppnisrétti finnst pess hvergi stadur ad Samkeppniseftirlitinu beri skylda til ad afgreida &
I. fasa samruna pegar sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila er undir 30-35%. b3 er ekki
ad finna i samkeppnisrétti pa reglu ad lita beri svo & ad samrunar undir framangreindum moérkum
geti ekki verid skadlegir heldur hafi jakveed ahrif 4 samkeppni. bvert 8 méti veltur mat 4 samruna
a atviksbundnu mati i hverju mali fyrir sig.

Hér ma t.d. lita til pess ad i leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna kemur
fram ad almennt sé unnt ad gera rad fyrir pvi ad samrunar par sem sameiginleg
markadshlutdeild samrunaadila er ekki haerri en 25% raski ekki samkeppni. | pessu mali er
sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila heerri en 25%. Eins og Lyfjum og heilsu er kunnugt
hefur Samkeppniseftirlitid & lidnum arum tekid til skodunar samruna og hattsemi steerri
fyrirteekja & markadi fyrir smasolu lyfja. Med akvordun sinni nr. 28/2006, Samruni DAC ehf. og
Lyfjavers ehf., égilti Samkeppniseftirlitid samruna Lyfja og heilsu og Lyfjavers. Var dgildingin
m.a. reist & peirri forsendu ad tveer steerstu lyfsolukedjurnar, Lyf og heilsa og Lyfja, deildu
sameiginlegri markadsradandi stodu 4 smasélumarkadi lyfja og faeru med riumlega fjéra fimmtu
hluta allrar smasolu i landinu. Vaeru fyrirteekin i stodu til pess ad takmarka samkeppni og haekka
verd. Stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala dkvordun Samkeppniseftirlitsins med urskurdi
sinum i mali nr. 6/2006.

Med akvordun nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu hf. 8 markadsradandi st6du sinni, var komist
ad peirri nidurstodu ad fyrirtaekid hefdi brotid bann 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem
hofédu pad ad markmidi ad hindra ad nyr keppinautur i lyfsolu & Akranesi naedi fétfestu &
markadnum. Var fyrirtaekid sektad um 130 m.kr.5 vegna pessa. | akvoérduninni var m.a. fjallad um
hvort Lyf og heilsa og Lyfja veeru i sameiginlegri markadsrddandi st6du. béttu gogn sem aflad
var i husleit stadfesta pad, en m.a. vorpudu gogn ljési 8 pa stefnu Lyfja og heilsu ad keppa ekki
i verdi vid Lyfju, hvorki & lausasolulyfjum né lyfsedilsskyldum lyfjum. Med démi Haestaréttar
islands i mali nr. 355/2012 voru brot Lyfja og heilsu stadfest, en i undanfarandi Urskurdi

ef bad er umfangsmikid og sakarefnid flokid urlausnar.” Sja Eirikur Témasson, Sakamalaréttarfar Rannsdkn
bvingunarradstafanir, 2012, bls. 63.

4 Sja Pall Hreinsson, Malsmedferd stjérnvalda, 2019, bls. 151. Med visan til nidurstédu domstéla i
greenmetissamradsmalinu er bent & ad pad sé , oft fyrirsjaanlegt ad afgreidsla umfangsmikils mals muni 6hjakvaemilega
taka nokkurn tima.“ Sja einnig malin sem vordudu 6logmeett samrad oliufélaganna og endudu med domum Haestaréttar
islands 4. februar 2016. Einnig ma nefna sem daemi akvordun ESA fra 29. juni 2020 (mal nr. 71480) par sem 112 milljonir
evra sekt var l6gd a Telenor vegna misnotkunar 4 markadsradandi stodu. Malid héfst med husleit ESA i desember 2012.
Einnig méa nefna hér &akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 13. mai 2009, i mali COMP/37.990 - Intel.
Framkvaemdastjérninni barst kvortun vegna brota Intel { oktéber 2000. | mai 2009 ték framkveemdastjérnin akvérdun i
malinu og lagdi einn milljard evra i sekt a fyrirteekid. Undirréttur ESB stadfesti pa akvordun med démi 12. juni 2014 en
domstdll ESB felldi pann 6. september 2017 dém undirréttar ur gildi og visadi malinu til nyrrar medferdar hja honum og
er henni ekki lokid.

5 Afryjunarnefnd laekkadi alagda sekt i 100 m.kr.
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afryjunarnefndar samkeppnismala, i mali nr. 5/2010, var ekki tekin afstada til sameiginlegrar
markadsradandi stodu.

Eftir ad gripid var til fyrrgreindrar ihlutunar breyttust markadsadstaedur med peim heetti ad ny
smeerri lyfsolufyrirtaeki héfu rekstur og fiolgadi beim um nokkurra ara skeid. Hafdi bad m.a. pau
ahrif ad sameiginleg markadshlutdeild stéru lyfsélukedjanna tveggja laekkadi 8 markadnum
fyrir smasolu lyfja 8 hofudborgarsvaedinu og nam um 40-50% & arunum 2015-2016, sbr. nanar
akvordun nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. A sidustu misserum hefur préunin snuist vid
og lyfsolukedjurnar tveer keypt sjalfsteett starfandi lyfsélur. Fra arinu 2018 hafa eftirfarandi
kaup Lyfja og Lyfja og heilsu verid til skodunar eda kunngerd:

- Kaup Lyfja og heilsu hf. d Opnu ehf. (Apdtek MOS), sbr. akvordun nr. 28/2018. Rannsdkn
malsins, b.d m. konnun 4 kauphegdun ibua, leiddi i lj6s ad lyfsala i Mosfellsbae beeri
einkenni pess ad vera stadbundin. Vid samrunann myndi hverfa pad samkeppnislega
adhald sem apodtek Lyfja og heilsu og Apdtek Mos hefdu veitt hvort 68ru. Veeri pad til
tjons fyrir m.a. aldrada og sjuka i Mosfellsbae. Var samruninn égiltur og su dkvordun
stadfest med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2018.

- Samruni Lyfju hf. og Arbaejarapéteks hf., sbr. akvérdun nr. 1/2020. Samruninn var
sampykktur & |. fasa, en ekki pétti tilefni til itarlegrar gagnadflunar vegna fyrirliggjandi
upplysinga um stadbundin ahrif, sem og vegna breytinga sem ordid hofédu 4 markadnum,
m.a. vegna innkomu Haga inn & markadinn.

- Kaup Lyfju hf. @ Opnu ehf. (Apétek MOS), sbr. akvordun nr. 9/2021. Samruninn var
sampykktur ad undangenginni rannsékn, en Samkeppniseftirlitid taldi naudsynlegt ad
afla nyrra gagna um veltu og markadshlutdeild. Lauk samrunanum & Il. fasa timafrests.

- Kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Gards Apdteki ehf., sem hér er til umfjollunar. Gagnaoflun i
bessu mali og vegna kaupa Lyfju hf. 8 Opnu ehf. fér saman og nyttist pvi ad nokkur leyti
i badum malum, en tilkynnt var um samrunana med u.p.b. eins manadar millibili.

- Kaup Lyfja hf. & apdéteki Haga i Skeifunni, en greint hefur verid fré pessum kaupum
opinberlega.

Kaup lyfsélukedjanna tveggja &4 68rum apdtekum eru til pess fallin ad auka hlutdeild
lyfsolukedjanna ad nyju, p6tt breytingar kunni ad verda 4 6drum Utsélustodum til faekkunar. P4
hafa nt ordid pau timamét ad Hagar hafa dkvedid ad hverfa ad nyju af lyfsélumarkadi. Akvordun
Samkeppniseftirlitsins um ad rannsaka frekar pennan samruna, auk kaupa Lyfju 8 Apotek MOS,
var pvi byggd 4 traustum og malefnalegum grunni.

Jafnframt er malefnalegt og naudsynlegt ad eftirlitid meti m.a. stabundin ahrif samruna &
neytendamarkadi af pessu tagi, sbr. t.d. dkvordun nr. nr. 9/2021, Kaup Lyfju hf. 8 Opnu ehf.
(Apdtek MOS) og akvordun nr. 14/2019, Samruni vegna kaupa Samkaupa hf. 4 eignum tveggja
verslana af Basko verslunum ehf.

Med framangreint i huga ma vaenta pess ad Samkeppniseftirlitid fylgist vel med sampjéppun a
lyfs6lumarkadi og taki kaup staerri lyfsolukedja & smeerri keppinautum til itarlegrar rannséknar.
i peim rannséknum ma almennt gera rad fyrir ad eftirlitid afli itarlegra upplysinga um
markadshlutdeild steerstu fyrirtaekja, leggi mat 4 stadbundin ahrif og meti adrar visbendingar
um samkeppnisleg ahrif, s.s. hvort tilteknir samrunar hafi pau ahrif ad sameiginlega
markadsradandi stada Lyfja og Lyfja og heilsu myndist eda styrkist, m.a. i ljési forsdgunnar.
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Rétt er einnig ad vekja athygli 4 ad Lyfjastofnun hefur bent 4 ad litlir keppinautar 4 markadnum
veiti mikid adhald gagnvart steerri keppinautum og pvi sé heetta & pvi ad hagsmunir almennings
skadist ef fakeppni & lyfsdlumarkadi eykst og adhald steerri keppinautum minnkar, sbr. nadnar

hér & eftir. | pessu samhengi er brynt fyrir neytendur, heilbrigdiskerfid og samfélagid i heild ad
virk samkeppni riki i smasolu lyfja og tengdra vara.

i bréfi Lyfja og heilsu er pvi haldid fram ad félagid hafi ordid fyrir tjoni vegna medferdar malsins.
Engin frekari rok eru feerd fyrir pessu og vid medferd malsins komu ekki fram sjénarmid um
petta eda beidni um ad medferdinni yrdi hradad.

Um athugasemdir Lyfja og heilsu vid umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i akvérdun nr. 9/2021, Kaup
Lyfju & Opnu ehf. (Apétek MOS,).

i bréfi Lyfja og heilsu eru jafnframt gerdar athugasemdir vid umfjéllun Samkeppniseftirlitsins
um fyrirtaekid i akvordun i mali nr. 9/2021, Kaup Lyfju hf. 8 Opnu ehf. (Apotek MOS).

i fyrsta lagi er gagnrynt ad latid sé ad pvi liggja ad Lyf og heilsa hafi stadid i kaupum &
keppinautum undanfarin ar, en par sé rangt med farid. Eins og ad framan greinir liggur fyrir ad
stéru lyfsolukedjurnar tvaer hafa ad undanfornu keypt minni sjalfstaed apétek. | tilviki Lyfja og
heilsu keypti fyrirtaekid Opnu ehf. (Apotek MOS) a arinu 2018, en pau kaup voru dgilt af
Samkeppniseftirlitinu. Pa hefur félagid keypt Gards Apdtek, sbr. nanar umfjéllun i pessari
akvordun. Umfjollun Samkeppniseftirlitsins um petta i akvérdun nr. 9/2021 er pvi i samreemi vid
stadreyndir malsins.

i 68ru lagi er gagnrynd umfjsllun i akvérduninni um ad sjélfsteed apétek hafi verid ad hverfa af
markadi 8 kostnad steerri adila, en Lyf og heilsa telja ad parna sé rangt med farid. Hér ad framan
er rakin préoun lyfsélumarkadar og gerd grein fyrir pvi ad smaerri sjalfstaedum lyfsélum hefdi
fiolgad upp ur 2010. Jafnframt eru rakin hér ad framan fimm tilvik par sem kaup lyfsélukedjanna
tveggja & smeerri apétekum hafa komid til rannséknar hja Samkeppniseftirlitsins eda verdi
kunngjord. Reifun & pessu i dkvordun nr. 9/2021 & pvi vid rok ad stydjast.

i pridja lagi telur Lyf og heilsa ad pad eigi sér enga stod ad spyrda Lyf og heilsu saman vid Lyfiju,
en Samkeppniseftirlitid hafi ekki komist ad nidurst6du um sameiginlega markadsradandi stodu
félaganna um 4&rabil. Eins og rakid er hér ad framan er malefnalegt af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad vekja athygli 8 breytingum & markadnum sem kalli 8 ad hugad sé ad
bvi ad nyju, vid rannsékn samrunamala, hvort sameiginlega markadsradandi stada sé til stadar
a markadnum. Pannig kunna ad verda breytingar 8 markadnum, med kaupum staerri lyfsélukedja
4 smeerri apétekum og akvordun Haga um ad hverfa af markadnum, sem réttlaeti athugun &
framangreindu.

i fiorda lagi moétmeelir Lyf og heilsa umfjollun um haekkun & markadshlutdeild 4
hofudborgarsveedinu vegna kaupa & Lyfju & Apdétek MOS, par sem eftirlitid hafi skilgreint
Mosfellsbee sem sérstakan landfreedilegan markad. Jafnframt er vakin athygli 8 pvi ad i mélinu
hafi eftirlitid sampykkt 100% markadshlutdeild stéru lyfsélukedjanna tveggja & bpeim
landfraedilega markadi. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad kaup Lyfju 8 Apétek MOS voru heimilud
eftir ad eftirlitid hafdi 6gilt samruna sem hefdi veitt Lyf og heilsu 100% markadshlutdeild &
vidkomandi markadi. bad er rétt hja Lyf og heilsu 4 ad Samkeppniseftirlitid kemst ekki ad peirri
nidurstodu i dkvordun nr. 9/2021 ad stéru lyfjakedjurnar séu i sameiginlega markadsradandi
stodu. bess i stad fjallar eftirlitid almennt um mikilveegi pess ad fylgst sé vel med préun
markadarins ad pessu leyti.
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Ad lokum gagnryna Lyf og heilsa ad félagid hafi ekki haft teekifeeri til ad koma & framfaeri
andmaelum vegna pessarar umfjollunar. Eins og rakid er hér ad framan lytur gagnryni Lyfja og
heilsu ad almennri umfjollun i dkvordun sem ekki lauk med ihlutun gagnvart samrunaadilum.
Engin dkvordun var tekin um réttindi eda skyldur Lyfja og heilsu i malinu og fyrirtaekid var pvi
ekki adili malsins. Fyrirteekid hefur hins vegar att pess fullan kost & pvi ad koma & framfaeri
sjénarmidum sinum um framangreind atridi i bessu mali, likt og bad hefur gert. b4 geta fyrirteeki
avallt [atid reyna & dkvardanir eftirlitsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnismaéla eda domstélum

og raedst pad af atvikum hverju sinni hvort adgerdir eftirlitsins eru taekar til keerumedferdar eda
ekki.

1. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirtaeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum
Lyfja og heilsu & Gards Apédteki felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Samrunaadilar

i samrunaskra segir ad edli starfsemi Lyfja og heilsu felist i rekstri apéteka um landid annars
vegar undir heitinu Lyf og heilsa og hins vegar Apdtekarinn, sbr. ndnari umfjollun i akvérdun
Samkeppniseftirlitins nr. 28/2018. Hefur edli starfsemi félagsins ekki breyst fra pvi sem par er
rakid.

Lyf og heilsa er i eigu félagsins Faxar ehf., en félagid er fasteignafélag. Meginstarfsemi Faxa
felst i eignarhaldi peirra fasteigna sem détturfélag pess, Lyf og heilsa nytir. Faxar ehf. er ad
fullu i eigu félagsins Faxi ehf. sem er eignarhaldsfélag sem hefur pann megintilgang ad halda
utan um hlutafjareign i Faxar. Faxi ehf. fer jafnframt med yfirrdd i félaginu Vattur ehf., sem er
eignarhaldsfélag um jordina ad Galtalaek, félaginu Fet ehf., sem & og rekur hrossarsektarbuid
Fet, og félaginu Laekjarbraut ehf., sem er med takmarkada starfsemi. Félagid Faxi ehf. er ad
fullu i eigu félagsins Toska ehf. Toska ehf. er eignarhaldsfélag sem hefur pbann megintilgang ad
halda utan um hlutafjareign i Faxi ehf. Félagid Toska ehf. er loks ad fullu i eigu Jéns Hilmars
Karlssonar, sonar Karls Wernerssonar sem &dur var einn af adaleigendum Lyfja og heilsu. |
samrunaskra kemur fram ad Jén Hilmar, eda félog undir hans yfirrddum, fari ekki med yfirrad i
0drum féléogum en hér hafa verid nefnd.

i samrunaskra segir ad edli starfsemi Gards Apéteks felist i rekstri lyfjaverslunar ad Sogavegi
13, 108 Reykjavik. Felst i starfseminni almenn lyfjaverslun, p.m.t. pjénusta i lyfjaskommtun. b3 &
félagid détturfélagid Leeknastodina Sogavegi ehf., en edli starfsemi pess er ltleiga 8 hiisnaedi
til reksturs laeknastofa.

Samkveemt samrunaskra setti fyrirsvarsmadur Gards Apdteks sig i samband vid Lyf og heilsu
og lysti yfir vilja til ad selja félagid. Ur vard ad Lyf og heilsa gerdi formlegt kauptilbod um allt
hlutafé i félaginu pann 26. névember 2020, sem sampykkt var pann sama dag, med peim
skilmalum sem par koma fram.

Lyf og heilsa mun eftir kaupin fara med 100% yfirrad i Gards Apdteki i gegnum eigid eignarhald.
Ekki er gert rad fyrir félagaréttarlegum samruna 4 pessu stigi.
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Af halfu kaupanda felst dvinningur samrunans fyrst og fremst i fjarfestingu, en fyrirhugad er ad
reka apoétekid afram med sambeerilegum haetti sem détturfélag Lyfja og heilsu hf. Er bad pvi
jafnframt markmid samrunans af halfu kaupanda. Af halfu seljanda er avinningur fyrst og fremst

fijarhagslegs edlis, par sem hann vill selja starfsemi sina og feer endurgjald fyrir uppbyggingu
sina & rekstri Gards Apoteks.

Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaeemt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusveedi
voru og stadgengdarvoru og/eda sdlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok
leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad fré tveimur sjénarhornum, annars vegar voru-
og eda pjénustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi. | sumum tilvikum er
naudsynlegt ad skilgreina markadinn ut fra fleiri viddum en voérunni eda pjonustunni sjalfri og
hvar hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda & hvada tima pjénusta er veitt.

Voru- og pjonustumarkadur

i samrunaskra segir ad Lyf og heilsa reki lyfjaverslanir likt og Gards Apdtek. Samrunaadilar
benda & ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, var Lyfja hf., keppinautur Lyfja og
heilsu, talinn starfa 8 markadi fyrir sméasolu lyfja, markadi fyrir smasoélu hreinleetis- og snyrtivara
og markadi fyrir heilsuvorur. A mati samrunaadila takmarkast snertiflotur starfsemi peirra vid
markad fyrir rekstur lyfjaverslana en um pann markad hafi Samkeppniseftirlitid fjallad i
akvordun nr. 2/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf., auk akvardana nr. 28/2018 og 1/2020.

i samrunaskra segir einnig ad Lyf og heilsa sé i eigu félagsins Faxar ehf., en félagid er
fasteignafélag. Meginstarfsemi félagsins felst i eignarhaldi peirra fasteigna sem détturfélag
bess, Lyf og heilsa hf. nytir. Samrunaadilar telja i pvi ljési sé heepid ad telja starfsemi félagsins
til markadar fyrir Utleigu & atvinnuhtisnaedi, en jafnvel pd svo veeri er |jést ad markadshlutdeild
félagsins & peim markadi veeri hverfandi.

Samkeppniseftirlitid hefur i ymsum fyrri malum stofnunarinnar skilgreint pd markadi sem
apotek starfa a. Hefur i peim méalum einkum verid litid til lyfjamarkadarins enda er lyfsala og
sala tengdra vara meginstarfsemi apéteka. Um skilgreiningu markadarins ma t.a.m. vitna til
framangreindra Urlausna samkeppnisyfirvalda og dakvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2019,
Samruni Haga hf. og Reykjavikur Apéteks ehf. | pvi mali var m.a. fjallad um st6du samrunaadila &
lyfjamarkadi fyrir hreinleetis- og snyrtivorur, markadi fyrir heilsuvorur (vitamin, baetiefni o.fl.) og
markadi fyrir heilbrigdis- og hjukrunarvorur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er sd markadur sem petta mal vardar einkum markadurinn fyrir
smasolu baedi lyfsedilsskyldra lyfja og lausasélulyfia. i ljosi pess ad prengri skilgreining pessa
vorumarkada hefur ekki ahrif & nidurstodu malsins er ekki porf & ad taka hana til frekari
skodunar.

Vardandi adra tengda smasolumarkadi, s.s. fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur, heilsuvorur og adra
heilbrigdis- og hjukrunarvorur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astaeda til ad
skilgreina pba markadi likt og mal petta liggur fyrir.

Landfraedilegi markadurinn

i samrunaskra telja samrunaadilar ad landfraedilegur markadur sé liklegast péstnimer 108 med
hlidsjén af dkvordun Samkeppniseftirlitsins i mali 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. 8 Opnu ehf.
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og &kvordun nr. 1/2020, Samruni Lyfju hf. og Arbaejarapéteks ehf. en par byggdu Lyfja hf. og
Arbaejarapétek & pvi ad hinn landfraedilegi markadur vaeri Arbaer, p.e. péstntimer 110. bratt fyrir
bad ték Samkeppniseftirlitid ekki endanlega afstodu til pess hvort landfreedilegi markadur

malsins veeri héfudborgarsvaedid eda péstndmer 110, p.e. Arbaer. Samrunaadilar telja pé ekki
Utlokad ad landfraedilegi markadur malsins teljist allt hofudborgarsveedid, utan Mosfellsbaejar.

i umsoégn Lyfju, dags. 28. desember, segir ad i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2020,
Samruni Lyfju hf. og Arbaejarapéteks ehf., taldi Samkeppniseftirlitid ekki liggja , fyrir jafn skyrar
visbendingar um ad Arbaer og pdstnumer. 110 geti falid i sér sérstakan landfraedilegan markad
vegna lyfsolu i skilningi samkeppnislaga®, medal annars med tilliti til pess ad toluvert laegra
hlutfall vidskiptavina apéteka i Arbae keemi Ur sama péstnimeri apétekid, eda um [40-45]% &
arinu 2016, samanborid vid pa greiningu sem var ad finna i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2018. Var hins vegar ekki talin ,porf 8 pvi ad taka endanlega afstédu til pess hvort
landfraedilegur markadur malsins sé héfudborgarsveedid eda eftir atvikum prengra landsvaedi
innan pess®, hvar pbad hefdi ,,ekki ahrif 4 nidurst6du malsins hvort midad sé vid vidari eda prengri
skilgreiningu ad pessu leyti“. Var framangreint sidan medal annars stutt peim rékum ad taka
byrfti ,mid af pvi ad Lyfja starfraekir ekki apotek i naesta nagrenni vid Arbaejarapétek og pad liggja
ekki fyrir visbendingar i mélinu ad Arbaejarapétek hafi verid ndinn keppinautur apéteka Lyfju“. Ad
mati Lyfju eetti edli svaeda, p.m.t. lega og veiting umferdar ad skipta meira mali en ad einblina &
péstnuimerin. Lyfja bendir jafnframt & ad tvo apdétek Lyfju og heilsu, i pédstnimerunum 103 og
104, séu stadsett neer Gards Apdteki en apoétek Lyfju i péstndmeri 108.

Landfraedilegur markadur getur ymist verid stadbundinn, sveedisbundinn landsmarkadur eda
alpjédamarkadur. Steerd landfraedilegs markadar veltur m.a. 4 pvi ad hvada marki porf er talin &
bvi ad kaupandinn sé i naleegd vid seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad einkennir
voruna/pjénustuna og vidskiptavinina, eda eftir hvada leidum sala og pjénusta fer fram svo og
af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil poérf er & beinum samskiptum
vidskiptavina og seljanda vérunnar. Hefur almennt verid litid svo & i samkeppnisrétti ad
smasolumarkadir séu stadbundnir.

Likt og samrunaadilar benda & hefur Samkeppniseftirlitid tekid til sérstakrar skodunar i fyrri
malum med hvada heaetti rétt er ad skilgreina landfreedilegan markad vegna lyfsolu. Pannig hefur
eftirlitid i fyrri malum skilgreint hofudborgarsvaedid sem sérstakan markad, sbr. t.d. dkvordun
28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. | &8urnefndri dkvérdun nr. 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu
hf. 8 Opnu ehf., ték Samkeppniseftirlitid lyfsolu i Mosfellsbee til itarlegrar skodunar. Var par
komist ad peirri nidurstodu ad einkenni lyfsolu i Mosfellsbae veeru med peim haetti ad um
sérstakan landfraedilegan markad veeri ad raeda. Astaedur pess voru m.a. ha tilfaersluhlutfoll &
milli vidskiptavina apdéteka i Mosfellsbae og greining Samkeppniseftirlitsins & gognum fra
Sjukratryggingum f[slands, sem syndu ad steerstur hluti eda um [75-80]% vidskiptavina
apdtekanna & arinu 2016 voru ibuar i baenum.

i mali pessu afladi Samkeppniseftirlitid med hlidsteedum haetti gagna um tilfeersluhlutfoll i
péstnuimeri 108 Reykjavik, par sem Gards Apdtek er stadsett. | ljos kom ad laegra hlutfall
vidskiptavina apodteka i 108 Reykjavik kemur Gr sama pdstnimeri, samanborid vid hlidsteeda
athugun i Mosfellsbae, sbr. ndnari umfjollun i kafla 6 hér & eftir.

Af framangreindu verdur radid ad ekki séu efni til pess ad skilgreina hinn landfreedilega markad
pbrengra en hofudborgarsvaedi, sbr. fyrri dkvardanir, eda hofudborgarsveedid ad undanskilinni
lyfsolu i Mosfellsbee. bar sem pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins hvora skilgreininguna
midad er vid er ekki porf & ad taka nanari akvordun um skilgreiningu markadar ad pessu leyti.
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Stada samrunaadila 8 morkudum malsins

{ samrunaskra fjalla samrunaadilar um st6du sina @ mérkudum malsins Ut fra peim upplysingum
sem peir hafa adgang ad.

Vardandi stodu samrunaadila i smasoélu lyfja & hofudborgarsvaedinu visa peir til dkvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 par sem hlutdeild Lyfja og heilsu var metin sem 20-25% arid
2016 og hlutdeild Gards Apdteks metin sem 0-5%. Samrunaadilar benda p6 & ad i umraeddri
akvordun var velta apdteka i Mosfellsbae innifalin i Utreikningi markadshlutdeildar sem
samkeppnisyfirvold hafi nd lagt til grundvallar ad sé sérstakur landfraedilegur markadur, sbr.
akvordun nr. 28/2018 og urskurdur afryjunarefndar samkeppnismala nr. 7/2018. Telja
samrunaadilar ad par sem Lyf og heilsa reka annad tveggja apdteka par i bee er framangreind
markadshlutdeild félagsins af peirri 4steedu einnig ofmetin.

Samrunaadilar benda einnig & ad nyir og 6flugir adilar hafi komid inn 4 markadinn og nefna peir
i pvi samhengi innkomu Costco 4 markad smasolu lyfja arid 2016 og innkomu Haga med kaupum
a4 Reykjavikurapéteki, auk annarra breytinga. bPann 29. oktéber 2020 var greint fréa pvi
opinberlega ad Hagar hygdust hverfa af lyfsélumarkadi ad nyju.

Sidustu ar hafa att sér stad breytingar & markadi fyrir smasolu lyfja. Til ad meta hlutdeild adila
6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Sjukratryggingum islands um veltu apéteka i
lausasolulyfjum, almennum lyfsedilsskyldum lyfjum og S-merktum lyfjum vegna dranna 2018,
2019 og 2020. Byggja veltutolurnar & smasoéluverdmaeti (m. vsk.) allra lyfja sem afgreidd eru i
gegnum lyfsedlakerfi apéteka. Baedi pau sem eru med greidslupatttoku og pau sem eru pad ekki.
Eftirlitid tekur pé fram ad pessi framsetning felur ekki i sér pa afst6du ad Sjukrahusapétek LSH
teljist hluti af samkeppnismarkadi malsins eda ad pad veiti samrunaadilum samkeppnislegt
adhald, enda hefur eftirlitid ekki talid naudsynlegt ad taka endanlega afstodu til pess sbr.
akvordun nr. 28/2018. Sambeerileg sjénarmid eiga vid um S-merkt lyf en fullt tillit er tekid til
veltu peirra.

Hlutdeild Lyfja og heilsu og Gards apdteks & hofudborgarsveedinu, ad undanskyldum
Mosfellsbae, hefur verid eftirfarandi:

Tafla 1. Hlutdeild samrunaadila & hofudborgarsvaedinu, ad Mosfellsbae undanskildum

2018 2019 2020

Lyf og heilsa hf.

Almenn lyf [25-30]% [25-30]% [25-30]%

Lausasolulyf [25-30]% [25-30]% [20-25]1%

S-merkt lyf [5-101% [10-15]1% [20-25]%
Gards apotek ehf.

Almenn lyf [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Lausasolulyf [5-10]% [5-10]% [5-10]%

S-merkt Iyf [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Samrunaadilar samtals

Almenn lyf [30-35%] [30-35%] [25-30%]

Lausasolulyf [30-35%] [30-35%] [25-30%]

S-merkt Iyf [10-15%] [10-15%] [25-30%]

Heimild: Sjukratryggingar [slands
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Sé Sjukrahusapétek LSH ekki medtalid veeri markadshlutdeild samrunaadila eftirfarandi:

Tafla 2. Markadshlutdeild samrunaadila § hofudborgarsveedinu ad Mosfellsbae og
sjukrahusapdéteki LSH undanskildu.

2018 2019 2020

Lyf og heilsa hf.

Almenn lyf [25-30]% [25-30]% [25-30]%

Lausasolulyf [25-30]% [25-30]% [20-25]%

S-merkt lyf [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Gards apotek ehf.

Almenn lyf [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Lausasolulyf [5-10]% [5-10]% [5-10]%

S-merkt lyf [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samrunaadilar samtals

Almenn lyf [30-35%)] [30-35%)] [30-35%]

Lausasolulyf [30-35%)] [30-35%)] [25-30%]

S-merkt Iyf [25-30%)] [25-30%)] [25-30%]

Heimild: Sjukratryggingar islands

Hlutdeild Lyfja og heilsu hefur & arunum 2018 til og med 2020 legid & bilinu [20-25]-[25-30] % i
solu lyfsedilsskyldra lyfja sem og lausasolulyfja pegar midad er vid veltu i gegnum lyfsedlakerfi
apoétekanna. Hlutdeild Gardsapdteks & sama timabili hefur legid & bilinu [0-5]-[5-10]%.
Sameiginleg hlutdeild samrunaadila midad vid framangreind vidmid er pvi & bilinu [25-30]-[30-
35]%.

Ahrif samrunans

Sjonarmid samrunaadila, Lyfju og Lyfjastofnunar

i samrunaskra er pad mat samrunaadila ad samkeppnisréttarleg ahrif samrunans séu hverfandi.
Samruninn sé verulega frabrugdin peim sem fjallad var um i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2018 en par visadi Samkeppniseftirlitid til bess ad markadshlutdeild Lyfja og heilsu hf. myndi
heaekka ur [50-55]% i 100% & skilgreindum markadi malsins.

Samrunaadilar telja adsteedur med 6drum heetti i peim samruna sem hér um reaedir. Telja peir ad
hvort sem landfreedilegi markadurinn sé pdstnimerid 108 Reykjavik eda allt hofudborgarsveedid
séu engar likur & ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni raskist ad
00ru leyti med umtalsverdum haetti. Takmoérkud hlutdeild samrunaadila gefi sterka visbendingu
um ad samruni muni ekki hafa skadleg ahrif i for med sér.

i samrunaskra segir ad i péstnimeri 108 séu starfandi fjogur apdtek; apétek Lyfju i Lagmuila,
Reykjavikurapdétek i Skeifunni - rekid af Hogum, apdtek Lyfjavers & Sudurlandsbraut og Gards
Apoétek. Lyf og heilsa reki sem fyrr ekki apdétek i péstnimeri 108. Af peim adilum sem reka apdtek
i péstnimeri 108 sé Lyfja langsteersti adilinn, sé litid til markadshlutdeildar fyrir
hofudborgarsveedid. Vid samruna Lyfja og heilsu og Gards Apdteks komi hins vegar nyr
keppinautur inn @ markadinn i pédstnimeri 108. A3 mati samrunaadila hljéti samruninn pvi ad hafa
jakvaed ahrif 4 samkeppni & vidkomandi markadi, til hagsbéta fyrir neytendur.

i umsogn Lyfju, dags. 28. desember 2020, er gerd athugasemd vid umfjsllun i samrunaskra
samrunaadila um ad Lyf og heilsa sé ad koma nytt inn & vidkomandi svaedi (pdstnimer 108). Lyfja
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bendir 4 ad Lyf og heilsa reki tvo apoétek, i pdstnimerum 103 og 104, sem stadsett séu neer Gards
Apoéteki en apétek Lyfju i péstnimerum 108. Fjogur apdtek séu i naesta nagrenni vid Gards
Apotek, p.e. Apotekarinn i Gleesibae i um 900 metra fjarlaegd (Lyf og heilsa), Lyfsalinn i Glaesibae
sem er i um 900 metra fjarleegd, Reykjavikur Apdtek i Skeifunni sem er i um 600 metra fjarlaegd
(Hagar) og Apdtekarinn & Haaleitisbraut i um 1,2 km fjarlaegd (Lyf og heilsa). Ad mati Lyfju eetti

edli sveeda, pb.m.t. lega og veiting umferdar ad skipta meira mali heldur en ad einblina &
postnumer.

i umsogn sinni gerir Lyfja einnig athugasemd vid paer fullyrdingar Lyfja og heilsu ad Lyfja hafi
opnad sex ny apoétek en Lyfja hafi 8 sama timabili lokad premur apdtekum, i Skeifunni, auk
apoteka & Laugavegi og Akureyri. Ad lokum gerir Lyfja ekki dgreining vid umfjollun Lyfja og
heilsu um ad engri sameiginlegri markadsradandi st6du sé til ad dreifa og ad markadsadstaedur
hafi tekid verulegum breytingum fra pvi sem adur var.

[ umsogn fra Lyfjastofnun, dags. 12. febrdar 2021, kemur fram ad umraeddur samruni gaeti haft
ahrif 4 edlilega samkeppni ef hann hefur i for med sér ad markadsradandi stada verdi til innan
bess markadar sem Samkeppniseftirlitid skilgreinir sem landfraedilegan markad i malinu. Ef
samruninn hefurifor med sér ad Lyf og heilsa muni 68last pann efnahagslega styrk ad pad hindri
virka samkeppni telur Lyfjastofnun ad fyrirhugadur samruni geeti gengid gegn markmidi
lyfjalaga.

Lyfjastofnun tekur einnig fram i umsoégn sinni ad lyfsélumarkadurinn hérlendis einkennist af
faum fyrirtaekjum & smaum markadi. Litlir keppinautar & markadnum eru pvi med mikid adhald
gagnvart steerri keppinautum og haetta 4 pvi ad hagsmunir almennings skadist ef fakeppni er 4
lyfs6lumarkadi og adhald staerri keppinautum minnkar.

Stadbundin ahrif

i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB vegna laréttra samruna kemur fram ad pegar
samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti hd markadshlutdeild samrunaadila og
sampjoppun & markadi toluverdu mali en adrir peettir hafi einnig pydingu, s.s. hvort
samrunaadilar séu nanir keppinautar, hvort mikilveegur keppinautur hverfi af markadi o.s.frv.

Eins og 48ur kom fram taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad skoda nanar stadbundin ahrif
samrunans. | pvi sambandi horfdi eftirlitid til pess ad tvo apdtek Lyfja og heilsu eru i nalaegd vid
Gards apotek, n.t.t. Apdétekarann Glaesibee og Apdtekarann & Haaleitisbraut, og pess ad i fyrri
rannséknum Samkeppniseftirlitsins hefur komid fram ad stadsetning virdist rada miklu um val
vidskiptavina. | rannsékninni var pvi lagt mat 4 pad hvort ad umraedd apdtek séu nanir
keppinautar i skilningi samkeppnisréttarins. Samruni ndinna keppinauta getur raskad
samkeppni pott hann myndi ekki eda styrki markadsradandi stodu.

Vid matid er studst vid svokallada frambodssveedisgreiningu (e. catchment area analysis), en
hun gefur visbendingu um hvort heetta sé 4 samkeppnislegum vandamalum i kjélfar samrunans.
Med frambodssvaedisgreiningu er dsetlad hversu stért svaedi hver verslun pjénustar og peer
verslanir samrunaadila skodadar ndnar par sem svaedin skarast. bessi greining a stadbundnum
ahrifum byggir & fordeemum Ur evrépskum samkeppnisrétti og er hluti af mati & pvi hvort
samruni feli i sér 6nnur atridi sem raski samkeppni med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c
samkeppnislaga.

i mérgum peirra mala par sem stadbundin dhrif hafa verid metin 4 markadi fyrir smasolu lyfja er
gert rad fyrir pvi ad lyfjaverslanir veiti adeins 68rum lyfjaverslunum samkeppnislegt adhald sem
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65.

66.

eru innan akvedinnar fjarlaegdar. | pvi tilliti hafa bresk samkeppnisyfirvold t.a.m. midad vid
svokallad frambodssveaedi (e. catchment area), sem er svaedid sem er naest versluninni og ladar
til sin 80% af vidskiptamonnum vidkomandi verslunar eda pa tiltekinn vegalengd fré hverri og
einni verslun. Samkeppnislegt adhald getur einnig verid mismunandi milli mismunandi verslana.®

Framangreind greining gefur til kynna ad & arinu 2020 komu um [30-35]% vidskiptavina Gards
Apodteks, [20-25]% vidskiptavina Reykjavikurapéteks og Lyfju i Skeifunni og [5-10]1%
vidskiptavina Lyfjavers og Lyfju i Lagmuila Gr sama péstnimeri.” Pegar frambodssveedi (e.
catchment area) Gards Apoteks er greint pa virdast um 80% vidskiptavina koma fréa svaedi sem
naer yfir alla Reykjavik, Képavog og Gardabae.8 Einnig benda gogn fra Sjukratryggingum islands
til pess ad naleegd apdteka vid pjénustu leekna hafi ahrif & val vidskiptavina & apdéteki, en Gards
Apdtek er stadsett i sama husi og Laeknast6din Sogavegi.®

Samkeppniseftirlitid mat einnig dreifingu apdéteka i nagrenni Gards Apdteks. Horfdi eftirlitid pa
til pess ad i erlendri réttarframkvaemd hefur verid byggt a pvi ad markadur fyrir smasélu lyfja sé
jafnan stadbundinn og hafa erlend samkeppnisyfirvold m.a. midad vid maelikvarda allt fra bilinu
1km uppi2,3 km.”° | greiningunni er horft til 2 km. radiusar i kringum Gards Apédtek.

6 Sja t.d. umfj6llun i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019, Samruni N1 hf. og Festi hf.

7 Upplysingar fra Sjukratryggingum islands.

8 Upplysingar fra Sjukratryggingum [slands.

9 Upplysingar fra Sjukratryggingum Islands.

10 Sja t.d. akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 22. mars 1996 i mali nr. M.716 Gehe/Lloyds (landfreedilegur markadur
1-2 milur fra apdétekum samrunaadila), akvordun framkveemdastjérnar fra 30. névember 2005 i mali nr. M.3990
Boots/Alliance UniChem (landfraedilegur markadur stadbundinn eda i kringum 1 milu fr4 apétekum samrunaadila), |
akvordun breskra samkeppnisyfirvalda fra 29. juli 2016 var talid ad landfraedilegir markadir veeru mismunandi eftir
einstaka svaedum,. | adliggjandi byggdarkjérnum, baejum og borg i tilviki hefébundinna apéteka var landfreedilegur
markadurinn 2,3 km radius fra vidkomandi ap6teki samrunaadila. | dreifbyli var radiusinn talinn rétt steerri. Sja einnig
akvordun polskra samkeppnisyfirvalda i mali nr. DK-71/2017 (landfraedilegur markadur stadbundinn eda u.p.b. 1 km fra
apotekum samrunaadila).

12



67.

68.

6.3.

69.

Mynd 1: Apétek i nalaegd vid Gards Apodtek — 2 km radius i kringum Gards Apétek
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Heimild: Sl og greinihg Samkeppn”i‘seftirlitsins.

Eins og sja ma a mynd 1 er ad finna sex'" keppinauta samrunaadila i allt ad 2 km. fjarlaegd fra
Gards Apoéteki. A umreeddu svaedi er pvi ad finna nokkurn fjolda keppinauta sem veita
samrunaadilum samkeppnislegt adhald.

Samkvaemt framangreindu gefa pbau gogn sem aflad var i malinu til kynna ad vidskiptavinir vida
ad & hofudborgarsveedinu saeki vidskipti til Gards Apdteks og ad ekki séu visbendingar um
skadleg stadbundin ahrif af samrunanum.

Um sameiginlega markadsradandi stodu o.fl.

Samrunadkveedi samkeppnislaga taka einnig til sameiginlegrar markadsradandi st6édu og
heimila ihlutun ef slik stada verdur til eda styrkist vid samruna. SOmu sjénarmid eru l6gd til
grundvallar vid mat & tilvist sameiginlegrar markadsradandi stédu skv. annars vegar 11. gr.
samkeppnislaga og hins vegar skv. samrunaakveedum laganna.

" Lyfja, Lyfjaver, Reykjavikur apdtek, Lyfsalinn, Farmasia og Efstaleitis apotek.
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Vid mat & pvi hvort tvo eda fleiri fyrirtaeki séu i sameiginlegri markadsradandi st6du parf ad meta
hvort ad i vidkomandi markadi felist jar@vegur fyrir pegjandi samhaefingu (e. tacit
coordination/collusion) peirra. Eins og lyst var i athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem
vard ad logum nr. 107/2000, sbr. na 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, getur sameiginleg
markadsradandi stada medal annars ordid til vegna t.d. efnahagslegra tengsla milli

fyrirteekjanna sem gera peim kleift ad méta sameiginlega eda samreemda markadsstefnu og
starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.

Samkveemt démi undirréttar ESB i Airtours malinu frd 2002 er litid til m.a. priggja atrida vid mat
a pvi hvort um sameiginlega markadsradandi st6du sé ad raeeda.

- [ fyrsta lagi verda fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi stodu ad eiga pess kost ad
fylgjast med hegdun annarra fyrirtaekja sem deila slikri stodu. Hér skiptir m.a. gagnseei
4 markadnum miklu mali.

- [ 066ru lagi verdur ad vera til stadar hvati fyrir slik fyrirteeki til ad vidhalda en vikja ekki
fra hinni samhaefdu hegdun. | pessu felst ad fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi
stodu geri sér grein fyrir pvi ad allar adgerdir af pess halfu, i pvi skyni ad auka
markadshlutdeild, muni adeins leida til hlidsteedra adgerda keppinauta og ekkert
fyrirtaekjanna hafi pess vegna hag af slikum adgerdum.

- | pridja lagi verda ad vera takmarkadar likur & pvi ad keppinautar eda mogulegir
keppinautar, eda neytendur, geti 6gnad hinni sameiginlegu markadsradandi st6du.”

Vid mat & framangreindu er m.a. litid til markadshlutdeildar og sampjoppunar & markadi og
tengdum morkudum, hvort markadur sé gagnseer og einsleitur, hvort hvatar séu til samhaefingar
og hvort likur séu & ad keppinautar eda neytendur geti 6gnad samheaefingunni.

Eins og rakid er i kafla 2 hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstédu i
fyrri drlausnum ad Lyf og heilsa og Lyfja feeru med sameiginlega markadsradandi stodu &
markadi fyrir smasolu lyfja. | akvordun nr. 28/2006, Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf. var
sameiginlega markadshlutdeild Lyfju og Lyfja og heilsu talin liggja & bilinu 75-85% i smasolu
lyfja 4 hofudborgarsvaedinu.” Hun var hins vegar talin liggja & bilinu 55-65% (ad teknu tilliti til
lyfjasvids Landspitala) &rid 2016, sbr. akvordun nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. A
arunum 2018-2020 hefur sameiginleg hlutdeild Lyfju og Lyfja og heilsu 4 hofudborgarsveedinu
verid & bilinu [45-55]%. Ef horft er til sameiginlegrar hlutdeildar félaganna tveggja a landinu
Ollu i kjolfar pessa samruna pé var hun [60-65]% ef midad er vid arid 2020. Kaup Lyfja 8 Apdtek
MOS, sbr. akvordun nr. 9/2021, og kaup Lyfja og heilsu & Gards Apdteki, leidir edli mals
samkveemt til pess ad samanlogd hlutdeild fyrirtaekjanna mun haekka.

Samkveemt upplysingum fra Lyfjum og heilsu og Lyfju hefur fyrr nefnda fyrirteekid lokad fimm
lyfjaverslunum og opnad fjérar fra arinu 2005 en & sama tima hefur Lyfja opnad sex utibu og
lokad premur. Eins og rakid er i kafla 2 hafa fyrirteekin 8 sama tima rédist i eda aformad kaup &
sjalfsteedum apdtekum.

2 Démur i méli nr. T-342/99, Airtours gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:2002:146. Sja einnig dom démstdls ESB fra 10.
juni 2008 i méli nr. C-413/06, Bertelsmann og Sony gegn IMPALA, EU:C:2008:392.

13 Akvérdunin var stadfest med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. /2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf.
og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sja einnig dkvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 4/2010, Misnotkun
Lyfja og heilsu hf. & markadsrddandi st6du sinni. Par byggdi Samkeppniseftirlitid 4 sameiginlegri markadsradandi st66u
Lyfju og Lyfja og heilsu & hofudborgarsvaedinu. Afryjunarnefnd samkeppnismala tok ekki afstodu til pess i Urskurdi
sinum i mali nr. 5/2010, Lyf og heilsa gegn Samkeppniseftirlitinu.

4 Upplysingar fra Sjukratryggingum Islands.
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Ad virtum gégnum og upplysingum pessa mals telur Samkeppniseftirlitid samrunann ekki hafa
pbau ahrif ad hann myndi eda styrki sameiginlega markadsradandi st6du Lyf og heilsu annars
vegar og Lyfju hins vegar. Hins vegar mun Samkeppniseftirlitid fylgjast naid med frekari préun

markadarins og e.a. taka til frekari skodunar hvort sameiginleg markadsradandi stada hafi
myndast.

Samkeppniseftirlitid taldi ekki tilefni til ad afla gagna eda taka ad 6dru leyti til itarlegrar
skodunar mogulega l6drétta sampeettingu eda samsteypuahrif vegna samrunans.

I1l. Nidurstada

Vid mat 8 samkeppnislegum dhrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni leidi til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann
efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem mali skiptir og ad pad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Rannsdékn malsins leidir i ljos ad sameinad fyrirteeki mun verda i samkeppni vid sex adra
keppinauta sem eru & sveedi sem afmarkast af 2 km. radiusar fra Gardsapdteki. Jafnframt leidir
greiningin i ljos ad Gardsapdtek saekir vidskipti sin vida ad og ad stadbundin ahrif kalli ekki &
ihlutun.

Jafnframt leidir af pessum samruna sem og 6drum samrunum sidustu missera ad hlutdeild
tveggja steerstu lyfsolukedjanna hefur aukist meira en ella. Hins vegar er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pessi samruni leidi ekki til myndunar eda styrkingar & sameiginlega
markadsradandi stodu Lyfja og Lyf og heilsu. Eftirlitid mun hins vegar fylgjast med frekari préun
markadarins.

i jési framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar
vegna samruna Lyfja og heilsu og Gards Apdteks.

IV. Akvérdunarord:

»Kaup Lyfja og heilsu a rekstri Gards Apoteks fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

—

Dl %
/

Pall Gunnar Palsson
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