SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 13. mai, 2020

Akvérdun nr. 22/2020

Samruni Festi hf. og Islenskrar orkumidlunar ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd
Med bréfi, dags. 1. april 2020, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna Festi hf.
(hér eftir ,Festi") og Islenskrar orkumidlunar ehf. (hér eftir ,IOM"). Festi er fyrirtaeki sem
starfreekir m.a. eldsneytisstédvar undir voérumerkinu N1 og matvéruverslanir undir
vorumerkinu Krénan. IOM er fyrirtaeki sem selur raforku til endanotenda, baedi
einstaklinga og fyrirtaeekja. Med tilkynningunni fylgdi svokéllud styttri samrunaskra i
samraemi vid 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 og vidauka II vid reglur nr.
684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, med sidari breytingum.

Med tolvubréfi, dags. 16. april 2020, tilkynnti Samkeppniseftirliti® samrunaadilum ad
samrunaskra vegna samrunans teldist fullneegjandi og ad frestir til rannsoknar
samrunans hefdu byrjad ad lida 2. april 2020.

Vid medferd malsins dskadi Samkeppniseftirlitid eftir umségn hagadila vegna samrunans
auk pess sem eftirlitid Oskadi eftir tilteknum upplysingum og sjonarmidum fra
samrunaadilum.! Engin efnisleg umsdgn eda athugasemdir barust vegna samrunans.

II.
Samruninn og adilar hans

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Festis & IOM felist samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga.

I samrunaskra segir ad Festi sé félag sem starfi i smasolu & fslandi auk fasteignarekstrar
og skyldrar pjonustu. Innan samstaedu Festi séu pannig félog a bord vid Kronuna ehf., N1
ehf. og Elko ehf. IOM hafi starfsleyfi til s6lu & raforku. Félagid hafi selt raforku til
almennra fyrirtaekja og heimila dsamt pvi ad taka patt i Utbodum vegna jofnunar
flutningstapa.

1 Umsagnarbeidni var send til: Atlantsoliu, Haga, Dalunnar, Samkaupa, HS Orku, Orku natturunnar, Fallorku,
Orkubus Vestfjarda, Orkusélunnar, Orku heimilanna, Nordurorku, Isorku, Faradice og GSG.
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f samrunaskra segir ad Festi hafi yfirrdd yfir féldsgunum Hlekk ehf., N1 ehf., Krénunni ehf.,
ELKO ehf., Festi fasteignum ehf., Bakkanum voruhétel ehf. auk smeerri félaga sem ekki
hafi med héndum sjalfstaedan rekstur eins og sakir standi. IOM eigi engin détturfélog.

Samrunaadilar telja samrunann fela i sér teekifeeri til vaxtar sem geti komid badum
adilum til géds. Byggi bad & pvi ad Festi sé i godri stédu til pess ad adstoda IOM vis
frekari voxt i solu & raforku par sem IOM muni hafa adgang ad sérhaefdu starfsfolki i
markadssetningu og soélu dsamt pvi sem N1 geti selt raforku & bila & eldsneytisst6dvum
sinum. Feli hvort tveggja i sér aukna samkeppni og meira val fyrir neytendur ad mati
samrunaadila.

III.
Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur solusvaedi vOru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad
fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjénustumarkadinn og hins vegar
landfreedilega markadinn. Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur
og pjonustu sem neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgdngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgonguvara og stadgéngupjonusta eru vara eda pjénusta sem ad fullu eda verulegu
leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu.?

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viokomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrai
eru nagilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

I samrunaskrd segir pad sé mat samrunaadila ad samruninn hafi ekki dhrif & neinum
morkudum par sem félégin starfi. Innan samstaedu Festi sé ekkert félag sem selji eda
framleidi raforku. Starfsemi IOM felist adeins i so6lu & raforku sem fyrirtaeki® kaupi af
innlendum birgjum. bess skuli geti® ad N1 hafi & undanférnum arum leigt Orku
nattirunnar ohf. adstdédu a eldsneytisstédvum sinum undir hledslustdédvar. Pad hafi verid
gert & grundvelli samstarfssamnings sem nu hafi veri®d sagt upp. N1 hafi ekki selt
rafmagn med sjalfstzedum haetti. P4 sé einnig rétt ad geta pess ad N1 keypti rekstur og
eignir félagsins Hledsla med kaupsamning, dags. 17. desember 2019. Fyrirtaekid seldi
hledslustédvar og tengdan bunad. Velta félagsins hafi verid 1ag og ekki hafi verid um ad
reeda tilkynningarskyldan samruna. N1 hafi i hyggju aé efla reksturinn og hasla sér voll i
s6lu & hledslustodvum, radgjof vid rafhledslustédvar og tengdum rekstri. Samhlida sé
4zetlad ad selja rafmagn i smasolu. Kaup Festi & IOM stydji vid pau aform.

Samkeppniseftirlitid telur ad unnt sé ad fallast & pad mat samrunaadila ad peir starfi ekki
a sOmu moérkudum og ad samruninn hafi pvi ekki i for med sér larétt ahrif & samkeppni.

21 sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en vorunni eda pjénustunni
sjalfri og hvar hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda @ hvada tima pjonusta er veitt.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins kemur samruninn einkum til med ad hafa ahrif a
eftirfarandi morkudum eda mdgulegum mdérkudum:

e Markadi fyrir solu & rafmagni til endanotenda.
e Mogulegum markadi fyrir sélu a hledslustédvum fyrir bifreidar og radgjof vid peer.
e Mogulegum markadi fyrir smasolu rafmagns a bifreidar (rekstur hledslustédva).

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum sinum skilgreint markad fyrir sélu & rafmagni til
endanotenda, sbr. t.d. akvardanir nr. 49/2006, Stofnun Orkusélunnar ehf. og nr.
21/2020, Kaup Orkusélunnar ehf. og RARIK ohf, & Rafveitu Reydarfjardar. Hefur verid
litid svo & ad landfraedilegur markadur vegna solu rafmagns ndi til landsins alls. I 1jdsi
nidurstodu malsins er ekki porf & pvi ad skilgreina markadinn med itarlegri haetti.

Hvad vardar seinni tvo markadina éskadi Samkeppniseftirlitid eftir afstodu samrunaadila
til pess hvort tilefni vaeri til pess ad skilgreina p& markadi vegna Urlausnar malsins. {
svari samrunaadila kom fram peir maestu pad svo ad ekki vaeri sérstok porf a pvi par sem
Festi hafi einungis nylega hafid solu & hledslustodvum en IOM selji ekki slikan binad. Auk
bess sé pad afstada samrunaadila ad sala & rafmagni a bifreidar muni i framtidinni lUta
sambeerilegum I6gmalum og onnur sala rafmagns par sem unnt sé ad hlada bifreidar vid
heimili, stofnanir, fyrirtaeki, bilastaedahus o.s.frv.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru visbendingar um ad heaegt sé ad skilgreina sérstakan
markadu fyrir s6lu & hledslustodvum fyrir bifreidar og radgjof i tengslum vid peaer. Sa
markadur geeti eftir atvikum skipst eftir tegundum og eetladri notkun hledslustédva, s.s. i
hledslustodvar til heimilisnota, hledslustédvar i almennum rymum og hradhledslustodvar.
Pa er pad jafnframt mat eftirlitsins ad visbendingar séu um ad haegt sé ad skilgreina
markad fyrir rekstur hledslustédva fyrir bifreidar. Fyrri markadurinn geeti nad til landsins
alls en s& sidari veeri liklega stadbundinn.3 I ljési nidurstédu malsins er ekki porf & pvi ad
taka endanlegu afstédu til skilgreiningar framangreindra markada.

IV.
Nidurstada
I mali pessu er Samruni Festis og IOM tekin til skodunar i samraemi vid &kvaedi
samkeppnislaga um samruna. bvi parf ad taka til skodunar hvort samruni fyrirtaekjanna
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist &
hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Ljost er ad samrunaadilar starfa ekki & sama markadi og af peim sokum mun engin larétt
sampjoppum verda vegna samrunans a moérkudum malsins. bPa ber einnig aé lita til pess
ad hlutdeild IOM & raforkumarkadi er takmorkud eda innan vid 10% og Festi hefur

3 Erlend samkeppnisyfirvéld hafa skilgreint markadi tengda sélu & hledslustédvum fyrir bifreidar og rekstur
peirra, sja t.d. akvordun breska samkeppniseftirlitsins fra 20. jantdar 2017 i mali nr. ME/6646/16 - Anticipated
acquisition by Chargemaster plc of Elektromotive Limited. ,...the CMA has considered the impact of the Merger
in the following product frames of reference: (a) the supply, installation and maintenance of home charging
EVSE; (b) the supply, installation and maintenance of public and workplace charging EVSE; (c) the supply,
installation and maintenance of rapid charging EVSE; and (d) the supply of network services, incorporating the
supply of EVSE network services to site hosts (B2B) and the supply of EVSE network services to consumers,
either by subscription or on a PAYG basis (B2C)."
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einungis nylega hafid s6lu a rafhledslustédvum fyrir bifreidar en hefur ekki enn sjalft
hafid s6lu & rafhledslum a bifreidar.

I 1j6si alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni til
ihlutunar vegna samrunans.

Akvoérdunarord:
~Samkeppniseftirlitid hefur haft til skodunar samruna Festi hf. og Islenskrar

orkumidlunar ehf. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast
frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



