Fostudagur, 29.mai 2020

Akvordun nr. 26/2020

Undanpaga vegna ahrifa COVID-19 til fyrirteekja sem sinna
aaetlunarferdum til og fra Keflavikurflugvelli

I.
Malavextir og malsmedferd
Pann 24. april 2020 barst Samkeppniseftirlitinu erindi par sem 6skad var eftir timabundinni
undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga fyrir samstarfi tiltekinna fyrirtaekja sem starfraekja
aezetlunarferdir & milli Flugstédvar Leifs Eirikssonar og hoéfudborgarsvaedisins a grundvelli
samnings vid Isavia ohf. Um er ad raeda fyrirtaekin Hopferdabifreidar Kynnisferda ehf. (hér
eftir ,Kynnisferdir') og Airport Direct ehf. og Reykjavik Sightseeing ehf. (hér eftir saman
LAirport Direct").!  erindinu var einnig 6skad eftir undanpagu vegna fyrirtaekja & 68ru svidi
ferdapjonustu, en tekin verdur afstada til peirrar beidnar i sérstoku mali.

I erindinu kemur fram ad undanpagubeidnin sé sett fram vegna ahrifa COVID-19 & rekstur
fyrirtaekjanna. Ljost sé ad astandid hafi ahrif & oIl fyrirtaeki en ahrifin séu mest &
ferdapjonustuna par sem tekjurnar hafa nanast purrkast Ut en kostnadur stendur eftir.
Fyrirtaekin leiti na allra leida til pess ad hagraeda og sé undanpagubeidnin sett fram med
pbad ad markmidi.

Fyrirtaekin séu skuldbundin samkvaemt samningum vid Isavia til pess ad vidhalda
aeetlunarferdum a milli flugstédvarinnar og héfudborgarsvaedisins vegna alls farpegaflugs
4 flugvellinum. Akvedinn lagmarksfjolda farbega purfi til ad daetlunarferdir standi undir sér
og lag seetanyting leidi til mikils taprekstrar. Fyrirtaekin &ski pvi eftir timabundinni
undanpagu til pess ad fa ad samnyta bilaflota sinn. Tilhégun samstarfsins yréi med peim
heetti ad fyrirtaekin haldi afram Uti sinum eigin soélusidum og so6lustédum og selji i
samkeppni allar ferdir. Ekkert samrdad verdi um verd a seetum i einstaka ferdir.
Ohjékvaemilega purfi pé fyrirtaekin ad skiptast & upplysingum um rekstrarkostnad peirra
bifreida sem verdi nyttar og nd samkomulagi um kostnadarskiptingu. Pa yrdi
markadshlutdeild fyrirtaekjanna einnig héfd i huga vid flotastyringar.

Fyrirteekin dska eftir pvi ad undanpagan nai til arsloka 2020 og taki mid af afléttingu
ferdatakmarkana i Evrépu, Nordur-Ameriku og Asiu. Ovist sé hvernig su aflétting muni
ganga og pvi kunni ad verda éskad eftir pvi ad undanpagan verdi framlengd til allt ad sex
manada eda ut juni 2021.

! Fyrirtaekid Hopbilar ehf. er samningsadili Isavia en Airport Direct er undirverktaki.



Samkeppniseftirlitid hefur adur veitt ferdapjonustufyrirteekjum og samtékum bpeirra
undanpagu vegna ahrifa COVID-19 & greinina. Med akvordun nr. 9/2020 veitti eftirlitid
Samtokum i ferdapjonustu (SAF) undanpagu sem gerir peim betur kleift ad gripa til adgerda
sem ztlad er ad verja eda auka eftirspurn eftir islenskri ferdapjonustu og med akvordun
nr. 12/2020 veitti eftirlitid undanpagu vegna samstarfs ferdaskrifstofa med starfsleyfi fra
Ferdamalastofu, sem midar ad pvi ad tryggja ad vidskiptavinir peirra komist til sins heima
og takmarka tjon sem hljotast mun af pvi fordeemalausa astandi sem nu rikir.

I erindinu kemur fram ad samrad hafi verid haft vid Ferdamalastofu og SAF um Utfaerslu
erindisins @ grundvelli ddurgreindrar akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2020.

Vid medferd malsins leitadi Samkeppniseftirlitid sjonarmida Ferdamalastofu og Isavia.
Verdur sjénarmida pessara adila getid i akvorduninni eftir pvi sem 3 vid.

II.
Nidurstada
Agreiningslaust er i malinu ad umbednar adgerdir falli undir 10. gr. samkeppnislaga og
barfnist pvi undanpagu i samraemi vid 15. gr. somu laga.

I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar samkeppnishamlandi samradi
fyrirtaekja. Um skyringu & pessum bannreglum samkeppnislaga visast til m.a. akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015, Brot Byko ehf. 8 10. gr. samkeppnislaga.

Samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr. laganna, enda sé synt fram a ad adgerdir sem falla undir
undanpaguna;

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efli taeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda.

Undanpagubeidendur, p.e. Kynnisferdir og Airport Direct, eru storir adilar & markadi fyrir
hopferdabifreidar og einu adilarnir sem sinna sambeaerilegum aeetlunarferdum a milli
Flugstddvar Leifs Eirikssonar og hoéfudborgarsvaedisins. Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri
malum fjallad um markadinn fyrir hdpbifreidaakstur og daetlunarferdir til og fra flugstédinni,
sbr. t.d. nylega akvordun eftirlitsins nr. 44/2019, Kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf.
& Allrahanda GL ehf. I mélinu kom fram ad hlutdeild samrunaadila (Airport Direct og tengd
félog) yrai a bilinu [25-30]% og ad staersti keppinautur peirra vaeru Kynnisferdir med [25-
30]% hlutdeild. Er pvi ljést ad adilar ad samstarfinu eru peir staerstu sem starfa a



hopbifreidamarkadnum.? Markadnum fyrir akstur til og fra flugstédinni er lyst med itarlegri
heetti i tilvitnadri dkvérdun, visast hér til peirrar umfjollunar.

A grundvelli samningsskuldbindinga vi® Isavia, i kjolfar Gtbods félagsins vori® 2017, ber
Kynnisferdum og Airport Direct skylda til ad hafa aesetlunarferdir til og fra flugstédinni
starfreektar allan sélarhringinn, alla daga arsins, i tengslum vid allar komur og brottfarir
daetlunar- og leiguflugvéla & Keflavikurflugvelli. Onnur hépferdabifreidafyrirtaeki hafa sinnt
akstri eftir pontun til og fra flugstédinni fra svokolludum fjarstaeedum en framangreind
skylda til aksturs hvilir hins vegar ekki peim fyrirtaekjum. Vid adstzedur sem pessar, par
sem farpegaflug til og fra landinu hefur nanast lagst af, hafa pessi fyrirtaeki pvi kost 3 ad
draga saman starfsemi sina og eftir atvikum taka akvérdun um ad aka ekki umraedda leid,
standi hun ekki undir kostnadi. Samningar Kynnisferda og Airport Direct vid Isavia setja
pbeim hins vegar vidboétarskyldur & herdar ad pessu leyti.

I umsogn Isavia segir ad félagi® hafi pegar gripid til adgerda til pess ad koma til méts vid
rekstraradila a flugvellinum, s.s. med nidurfellingu gjalda, greidslufresti og dregid Uur
ymsum pjonustukvodum med hlidsjon af pvi dstandi sem skapast hafi. I sumum tilvikum
kalli slikar adgerdir & samstarf markadsadila eins og t.d. hja rekstraradilum
hopferdabifreida. Slikt samstarf sé had sampykki Samkeppniseftirlitsins en Isavia telji
mikilvaegt ad slikt samstarf geti att sér stad & medan a pessu timabundna astandi stendur.

f umsogn Ferdamalastofu kemur fram ad fyrirtaekin hafi ordid fyrir algjoru tekjufalli, eigi i
miklum rekstrarerfidleikum og lausafjarvanda. Stjornvéld hafi vid paer kringumstaedur talid
astzedu til ad gripa inn i med marghattadri adstod par sem peim sé veittur beinn
fjarstudningur og lanafyrirgreidsla. begar fyrstu ferdamenn fari ad koma til landsins sé
mikilveegt ad vidunandi pjonusta sé i bodi en ef keyra eigi upp alla afkastagetu
fyrirtaekjanna eins og ekkert hefdi i skorist sé vidbuid ad fjarhagslegt tap af pvi verdi mikid.
Pvi séu forsendur til pess ad veita undanpaguna en snida purfi 6llum undanpagum og
heimildum i pessu skyni préngan stakk hvad vardar tima, pvi mikilvaegt sé einnig ad
starfsemi innan ferdapjonustunnar komist i edlilegt horf sem fyrst.

Flutningur flugfarpega til og fra Keflavikurflugvelli er ad mati Samkeppniseftirlitsins afar
mikilvaegur pattur i samgdngum til og fra landinu og hefur par af leidandi pydingu i
enduruppbyggingu ferdapjonustu hér a landi pegar naverandi astand af voldum COVID-19
er yfirstadid. Fyrir liggur ad upp eru komnar fordaeemalausar adstaedur par sem komur og
brottfarir flugvéla til og fra flugstédinni hafa nanast stédvast og ekki er fyrirséd hveneer
flugsamgongur fara aftur i edlilegt horf, pott aform séu uppi um ad opna landid pegar lidur
a junimanusd.

Samstarf pad sem o6skad er undanpagu fyrir i malinu snyr eingbngu ad flutningum
fyrirtaekjanna med farpega til og fra Keflavikurflugvelli sem purfa ad fara a milli
flugstodvarinnar og héfudborgarsvaedisins. Ekki er éskad eftir undanpagu fyrir samstarfi a
68rum peim morkudum sem fyrirtaekin eru keppinautar a. I samstarfinu felst hins vegar
styring @ frambodi og akvedin markadsstyring sem alla jafna vaeri ekki unnt ad heimila.

2 Adilar ad samstarfinu eru adilar SAF en sérstok fyrirmeeli gilda gagnvart samtdokunum, sbr. akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2015.
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https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2015/Akvordun-24-2015-Adgerdir-til-ad-styrkja-samkeppni-i-ferdthjonustu.pdf

Eins og petta tiltekna mal horfir vid telur Samkeppniseftirlitid po ad eftirfarandi atridi hafi
sérstaka pydingu:

- Lita ber til pess ad umraeddur markadur métast af pvi ad Isavia, sem er fyrirtaeki i eigu
rikisins sem fengi® hefur pad verkefni ad reka flugadstodu & Islandi, hefur skipulagt
reglubundna folksflutninga til og fra Keflavikurflugvelli med pvi ad standa ad utbodi a
adstodu fyrir deetlunarferdir og gert samninga vid vidkomandi fyrirtaeki @ grundvelli
bess. Samkeppniseftirlitid hefur adur gert athugasemdir vid pad hvernig Isavia st6d ad
beim Utbodum sem liggja til grundvallar nagildandi samningum. bessar athugasemdir
eru raktar i ddurgreindri akvordun eftirlitsins nr. 44/2019. bar eru itrekud fyrri tilmaeli
til Isavia um ad geett verdi ad pvi ad Utbod og leiga & adstdédu fyrir hopferdabifreidar
vid flugstédina skadi ekki samkeppni og pjoni hagsmunum neytenda. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins ma eetla ad su adferd ad krefjast hlutfalls af o6llum
midasotlutekjum fra rekstaradilum a neersteedum hafi leitt til umtalsverdrar haekkunar
a verdi vegna pjénustunnar og par med tjons fyrir neytendur. Isavia brast vid pessum
tilmaelum med bréfi, dags. 3. febriar 2020, par sem fram kom ad félagid veeri reidubuid
til samstarfs vid Samkeppniseftirlitid um gerd utbodsskilmala vegna adstédu vid
flugstédina. Vilji Isavia til ad endurskoda nuaverandi fyrirkomulag skiptir ad mati
Samkeppniseftirlitsins mali vid mat a fyrirliggjandi undanpagubeidni.

— Medal annars i ljosi peirra skuldbindinga sem hvila samkveemt framangreindu &
undanpagubeidendum til reglubundinna ferda milli Keflavikurflugvallar og
hofudborgarsvaedisins, er unnt ad fallast @ pau hagkvamnisrok sem felast i umbednu
timabundnu samstarfi. Med samnytingu bilaflota er unnt ad minnka rekstrarkostnad
og studla pannig ad hagraedi sem skilar sér til neytenda.

Ad ©ollu framangreindu virtu veitir Samkeppniseftirlitid undanpagu fyrir samstarfi
Kynnisferda og Airport Direct vegna aaetlanaferda a milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og
hofudborgarsveedisins. Samstarfid er bundid peim skilyrdum ad oll samskipti @ milli
fyrirtaekjanna sé afmarkad vid markmid samstarfsins og taki t.a.m. ekki til samramingar
a verdi. Ferdamalastofu skal gefinn kostur & ad vera patttakandi i 6llum samskiptum sem
Iita ad samstarfinu en tilgangur pess er ad tryggja ad Ferdamalastofa geti 6dlist yfirsyn
yfir paer adgerdir sem keppinautar & markadnum gripa til ad pessu leyti.

Vid atfeerslu og framkveemd samstarfsins skal pess geett ad ekki komi til samraemingar a
verdi samstarfsadila med nokkrum heetti. Pa er pad jafnframt forsenda samstarfsins ad
samstarfsadilar sinni sjalfir eigin markadsmalum og selji &fram ferdir & aaetlunarleidinni
med sjalfstaeedum heetti, p.e. eftir eigin soluleidum. Samstarfid skal pvi einungis felast i pvi
ad samnyta ferdir hopferdabifreida fyrirtaekjanna a daetlunarleidinni & undanpagutimabilinu.
Pa er samstarfsadilum einungis heimilt ad midla & milli sin peim upplysingum sem teljast
naudsynlegar vegna framkvaemdar samstarfsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad samstarf fyrirtaekjanna sé timabundid og
taki einungis til pess tima sem naudsynlegur er panga?d til ad regluleg flugumferd hefst ad
nyju um Keflavikurflugvéll. Likt og kynnt hefur verid eru aform uppi um ad opna landid
begar lidur & junimanud sem gaeti skapad forsendur fyrir aukinni flugumfers. A peim grunni
skal, i samstarfi vid Ferdamalastofu og Isavia, eigi sidar en 31. agust 2020, endurmeta
b6rf & samstarfinu i 1josi adstaedna, til deemis med tilliti til fjdlda flugferda til og fra landinu.



I umsdgn Ferdamalastofu kemur fram ad telja verdi ad prir til sex manudir frd pvi ad
starfsemi hefst ad nyju eigi ad gefa vidkomandi fyrirtaekjum kost @ ad meta stédu sina og
taka rekstrarakvardanir i ljési peirrar reynslu sem pa kann aé liggja fyrir. Undanpagan er
pvi timabundin til 31. desember 2020. Kalli adsteedur a8 pad geta samstarfsadilar sétt um
framlengingu undanpagunnar adur en sa timi er lidinn. Samkeppniseftirlitid metur pa hvort
framlenging sé naudsynleg.

Askili® er ad haldin sé skra yfir samskipti sem falla undir undanpaguna i samraemi vid form
sem Samkeppniseftirlitid leggur til og ad Ferdamalastofa bui yfir peim gognum og geti
midlad peim til Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid hefur haft samrad vid Ferdamalastofu vid Utfeerslu & undanpagum
vegna ahrifa COVID-19. bad er i kjolfarid hlutverk vidkomandi fyrirtaekja i samradi vid
Ferdamalastofu ad utfeera skilvirkt verklag til ad framkveema pad samstarf sem undanpaga
pessi heimilar.

Mun Samkeppniseftirlitid 6ska eftir upplysingum fra samstarfsadilum og Ferdamalastofu
um umfang og ahrif adgerda, pegar pezer hafa verid Urfaerdar frekar.

III.
Akvérdunarord:

.I samrami 15. gr. samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid hér med
Hopferdabifreidum Kynnisferda ehf., Airport Direct ehf. og Reykjavik Sightseeing
ehf. undanpagu fyrir samstarfi sem midar ad timabundinni samnytingu a
bifreidaflota a aeetlunarleidinni a milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og
hofudborgarsvaedisins. Er undanpagunni atlad ad gera fyrirteekjunum kreeft ad
bregdast vid pvi fordeemalausa astandi sem stafar af heimsfaraldri af voldum
COVID-19 og efnahagsordugleikum tengdum honum.

Undanpagan er veitt med eftirfarandi skilyrdum sem falla ad peirri lysingu sem
samstarfsadilar hafa gefid a adgerdunum:

1. Samstarf og samskipti a milli fyrirteekjanna skal afmarkad vid markmid
samstarfsins, likt og pvi er lyst i akvordun pessari. bPannig tekur
undanpagan ekki til samraemingar a verdi. Geeta skal ad pvi ad vidkveemar
vidskiptaupplysingar, um 6nnur atridi en undanpagan neer til, berist ekki a
milli fyrirtaekjanna.

2. Gefa skal Ferdamalastofu kost a ad vera patttakandi i 6llum samskiptum
sem lata ad samstarfinu. Halda skal skra yfir samskipti sem falla undir
undanpaguna, i samrzaemi vid form sem Samkeppniseftirlitid leggur til. Sa
skra skal adgengileg Ferdamalastofu.

3. Eigi sidar en 31. agust 2020 skal taka til skodunar hvort breytingar hafi
ordid a forsendum samstarfsins, til deemis me3d tilliti til fjolda flugferda til
og fra landinu. bPannig verdi porf a samstarfinu metin i ljosi adstaedna, i
samstarfi vid Ferdamalastofu og Isavia. Reynist forsendur breyttar skal
setja fram aetlun um lok samstarfsins. Reynist forsendur hins vegar
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obreyttar skal akveda hvort naudsyn sé til frekara endurmats a gildistima
samstarfsins.

4. Vid lok samstarfsins verdi teknar saman upplysingar um umfang og ahrif
adgerdanna og paer kynntar Samkeppniseftirlitinu.

Undanpagan gildir til 31. desember 2020."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



