SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagurinn, 13. mars, 2020
Akvérdun nr. 11/2020

Undanpaga fyrir samstarfi a vettvangi innflutnings og dreifingar a lyfjum
vegna utbreidslu COVID-19

1.
Malavextir og malsmedferd
Med bréfi, dags. 12. mars 2020, 6skudu Félag atvinnurekenda og SVP - Samtok verslunar
og pjonustu f.h. adildarfyrirtaekja sinna, Parlogis ehf. og Distica hf., eftir undanpagu skv.
15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs fyrirtaekjanna. Ad mati samtakanna
er samstarfid naudsynlegt til pess ad geta brugdist vid ahrifum heimsfaraldurs COVID-19
veirunnar a heilbrigdiskerfid og efnahagslifid.

I undanpédgubeidninni er rakid ad um pessar mundir er i gildi neydarstig vegna
heimsfaraldurs COVID-19 samkvamt yfirlysingu almannavarnadeildar Rikislégreglustjora?
og rikisstjérnin hafi sampykkt ad beita sér fyrir markvissum adgerdum til ad meeta
efnahagslegum ahrifum COVID-19.2 b3 taki gildi féstudaginn 13. mars 2020 ferdabann fra
Evrépu til Bandarikjannaann i 30 daga vegna COVID-19 veikinnar. Ekki sé ljost & pessari
stundu hvada ahrif dkvordun Bandarikjanna muni hafa & fraktflug milli islands og
Bandarikjanna.

Embeaetti landlaeknis og Alpjédaheilbrigdisstofnunin hafi gefid Ut itarlegar leidbeiningar fyrir
atvinnulifid og upplysingar fyrir heilbrigdisstarfsfolk og vidbragdsadila. Fyrirtaeki sem annist
innflutning og dreifingu lyfja hér a landi hafi geett fyllsta 6ryggis i starfsemi sinni. Fyrirtaekin
hafi gripid til umfangsmikilla varidarradstafana til pess ad tryggja orofna starfsemi eftir
fremsta megni, m.a. med pvi ad skipta starfsménnum nidur i hdpa sem hafi ekki samskipti
sin @ milli. SU radstofun hafi pegar haft ahrif a getu fyrirtaekjanna til ad dreifa lyfjum og
heilbrigdisvorum med somu tidni og vanalegt sé. Telja verdi |jést ad utbreidsla COVID-19
medal starfsmanna fyrirteekjanna geti haft veruleg ahrif & framgang dreifingar lyfja og
lifsnaudsynlegra heilbrigdisvara & Islandi. paer adstaedur sem séu uppi séu i raun an
fordeema og stig dvissu sé afar hatt. Slikir timar kalli & ad langt sé gengid vid ad tryggja
adgang ad helstu naudsynjavérum hér a landi og dreifingu peirra. Ljost sé ad i pessu
samhengi séu dreifing og adgangur ad lyfjum og lifsnaudsynlegum heilbrigdisvérum
forgangsmal.

Ad mati fyrirtaekjanna sé yfirvofandi raunveruleg haetta & ad skortur & heildarsyn um stédu
birgda og dreifingu i landinu komi nidur & moguleikum dreifingaradila, smasala og
heilbrigdiskerfisins til pess ad bregdast vid COVID-19 med arangursrikum haetti. Vid pessari

! https://www.almannavarnir.is/frettir/neydarstig-almannavarna-vegna-covid-19/.
2 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/10/Vidspyrna-fyrir-islenskt-efnahagslif.
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stodu og annarri sem upp kunni ad koma verdi helst brugdist med samstarfi. I pvi 1josi telji
fyrirtaekin ekki hja pvi komist ad saekja um undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Nanar um efni undanpagubeidninnar
I bréfinu fjalla samstarfsadilar um pad samstarf, sem ad 68rum kosti feeri gegn 10. og 12.
gr. samkeppnislaga, sem peir telja naudsynlegt ad radast i:

A. Upp geti komid su stada ad naudsynlegt verdi ad fyrirtaekin geti i sameiningu safnad
saman og deilt sin & milli upplysingum um birgda- og dreifingarstédu varanna i
landinu. Gert sé rad fyrir tidri upplysingaséfnun og midlun upplysinga @ medan
adstaedur vegna COVID-19 séu yfirvofandi eda alvarlegar.

B. Til pess ad tryggja sem kostur sé 6rugga dreifingu varanna telji fyrirtaekin jafnframt
naudsynlegt ad geta haft samvinnu um gerd og reglulega uppfaerslu neydaraesetiunar,
t.d. vegna COVID-19 smita starfsmanna fyrirtaekjanna eda starfsmanna i séttkvi.
Fyrirtaekin séu pau einu i landinu sem bui yfir ferlum, vottunum, bunadi og pjalfudu
starfsfolki til ad medhondla lyf, vokva og laekningataeki til spitala, stofnana og
apoéteka. Fyrirtaekin séu samanlagt med taeplega 100% markadshlutdeild i hysingu,
pantanamoéttoku og dreifingu lyfja til apéteka, heilbrigdisstofnana og sjukrahusa.

C. A pessum timapunkti, sé ad vissu leyti 6ljést hvort porf sé & vidtaekari heimild til
upplysingaoflunar, upplysingamidlunar og samstarfs milli fyrirtaekjanna & svidi
dreifingar, pantana og innflutnings en hér sé fari® fram &. I ljosi peirrar dvissu sem
uppi sé telji fyrirtaekin hins vegar, a grundvelli varidarsjénarmida, ad rétt veeri ad
heimila peim allt samstarf sem komid geti ad gagni i pvi augnamidi ad tryggja
dreifingu varanna & Islandi i ljési Gtbreidslu COVID-19.

D. I erindinu sé adeins farid fram & undanpagu fyrir tvo dreifingarfyrirtaeki. Til pess
geti hins vegar haeglega komid, ad samstarf fleiri fyrirtaekja reynist naudsynlegt,
t.a.m. fyrirtaekja a svidi markadssetningar og smasoélu. Ad pessu sinni sé hins vegar
ekki gengid svo langt.

Umsagnarferli

Med tolvubréfum, dags. 12. mars 2020, afladi Samkeppniseftirlitid umsagna annars vegar
Embeaettis Landlaeknis og hins vegar Lyfjastofnunar um framangreinda undanpagubeidni,
b.e. naudsyn hennar og umfang. Taldi Samkeppniseftirlitié pad mikilvaegt par sem um er
ad raeda fyrirtaeki sem hafa naerri 100% markadshlutdeild i dreifingu lyfja & Islandi.

II.
Nidurstada
Agreiningslaust er i malinu a8 umbednar adgerdir Félags atvinnurekenda, SVb, Distica og
Parlogis falli undir 10. og 12. gr. samkeppnislaga og parfnist pvi undanpagu i samraemi vié
15. gr. sdmu laga.

I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar samkeppnishamlandi samraai
fyrirtaekja. I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé dheimilt ad akveda
samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt [6gunum. Um
skyringu & pessum bannreglum samkeppnislaga visast til m.a. akvérdunar
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Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015, Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga, akvordunar
nr. 5/2009, Brot Félags islenskra storkaupmanna & 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga og
akvordunar nr. 8/2008, Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu &
samkeppnislégum i tengslum vid laekkun & virdisaukaskatti 8 matvérum.

Gagnvart Félagi atvinnurekenda og SVb gilda og sérstok fyrirmeaeli og med peim hafa
samtokin skuldbundid sig til ad tryggja ad innan samtakanna verdi ekki fjallad um eda
midlad upplysingum um verd, verdproun, vidskiptakjor og énnur vidkvaem vidskiptaleg eda
samkeppnisleg malefni med peim haetti sem dregid getur Ur vidskiptalegu sjalfstzedi
félagsmanna og raskad samkeppni. Um bpessi fyrirmeeli visast nanar til akvardana
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 og nr. 5/2009.

Samkvamt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akvaedum 10. og 12. gr. laganna, enda sé synt fram a ad adgerdir sem falla undir
undanpaguna;

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efli taeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raeda.

Samkeppniseftirlitid getur einnig veitt undanpagu fra peim fyrirmselum sem gilda skv.
akvordun nr. 8/2008.

Likt og samstarfsadilar taka sjalfir fram er um ad raeda tvo fyrirtaeki, p.e. Distica og Parlogis,
sem eru med gifurlega sterka stodu i dreifingu lyfja og annarra heilbrigdisvara hér a landi.
Beaedi fyrirtaekin (og tengdir adilar) eru 168rétt sampeett og hafa sterka stédu & tengdum
morkudum, p.e. i heildsélu lyfja, samheitalyfja, heilsuvara, leekningateekja og stodtaekja.3
Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvordunum sinum fjallad um markadina fyrir solu lyfja
og annarra heilbrigdisvara og sterka stédu adila samstarfsins @ honum, sbr. t.a.m.
akvardanir nr. 29/2010, 23/2012, 18/2015, 29/2017, 4/2018 og 25/2018. Jafnframt var
fjallad um lyfjamarkadinn og samkeppnishindranir ad honum i skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008,
Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi. Undir edlilegum
kringumstaedum er hvers kyns samvinna milli keppinauta af pessum toga afar varhugaveré
i samkeppnislegu tilliti.

I erindinu er gerd grein fyrir peim erfidleikum sem fyrirtaekin standa frammi fyrir vegna
Utbreidslu COVID-19. Telja adilar ad samstarfinu naudsynlegt ad pad taki til eftirfarandi
atrida:

3 Modurfyrirteeki Distica er Veritas Capital & jafnframt dotturfyrirtaekin Vistor (frumlyf), Artasan (samheitalyf,
lausasolulyf og adrar heilsuvérur), Medor (leekningataeki, hjukrunar- og rannsoknarvorur) og Stod (stod- og
hjalpartaeki).

Parlogis og félagid Icepharma eru ad staerstum hluta i eigu sému adila. Icepharma er markadsfyrirtaeki sem selur
lyf, hjukrunarvorur, laekningateeki, heilsutengdar neytendavorur og ipréttavorur.
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A. Samstarfs og upplysingaskipta um birgda- og dreifingarstédu lyfja og annarra
heilbrigdisvara i landinu. Gert sé rad fyrir tidri upplysingaséfnun og midlun
upplysinga um pessi atridi & medan adstaedur vegna COVID-19 eru yfirvofandi eda
alvarlegar.

B. Samvinnu um gerd og reglulega uppfaerslu neydaraesetiunar, t.d. vegna COVID-19
smita starfsmanna fyrirtaekjanna eda starfsmanna i séttkvi. Slikt samstarf geti t.a.m.
falist i forgangsrodun verkefna fyrirtaekjanna og samnytingu a adstodu peirra s.s.
starfsfolki, hisnaedi og 68rum bunadi.

I erindinu er jafnframt dskad eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins til eftirfarandi:

C. Vidtekara samstarfs & milli  fyrirteekjanna, s.s. upplysingaoflunar,
upplysingamidlunar og samstarfs milli fyrirtaekjanna a svidi dreifingar, pantana og
innflutnings. Ad mati fyrirtaekjanna veeri rétt ad veita slika heimild til pess ad tryggja
dreifingu heilbrigdisvara i ljési utbreidslu COVOD-19.

D. Vidtaekari hdps fyrirtaekja sem kunna ad purfa ad eiga med sér samstarf vegna
astandsins, t.a.m. fyrirtaekja & svidi markadssetningar og smasolu.

Adilar ad samstarfinu telja vegna st6du mala jafnframt naudsynlegt ad undanpagan taki til
Félags atvinnurekenda og SVb vegna tilgangs samtakanna og mégulegs hlutverks peirra i
tengslum vid pad sem samstarf sem sétt er um undanpagu fyrir.

Vid vinnslu malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid, eins og rakid er hér ad framan, eftir
umsogn fra Embaetti landlaeknis. I umségninni er vakin & pvi athygli, og stadfest, ad
Lyfjastofnun vinni samkvaemt gatlista 8.15 i vidbragdsaaetlun vegna heimsfaraldurs og ad
lyfjaframleidendur og lyfjainnflytjendur vinni samkvaemt gatlista 8.16. Upplyst er um ad
Lyfjastofnun og sottvarnalaeknir hafi haldid upplysingafund med pessum adilum og ad peim
hafi verid gert ad skila vidbragdsaaetlunum er vardar orofinn rekstur til Lyfjastofnunar. pa
kemur jafnframt fram i umsdgninni ad baedi Parlogis og Distica sinni vabirgdahaldi lyfja
fyrir séttvarnalaekni & hverjum tima i samvinnu vi® Landspitala. I dag sé unnid eftir
neydarstigi almannavarna vegna COVID-19 og mikid samrad sé milli peirra adila sem teljist
til mikilvaegra innvida. Lyfjaframleidsla og lyfjadreifing teljist i pessu sambandi til
mikilveegra innvida.

Samkeppniseftirlitid hefur ennfremur haft samrad vid Lyfjastofnun vid vinnslu mals pessa.
Af halfu Lyfjastofnunar hefur verid 10gd ahersla a aé til stadar séu ferlar sem tryggi adgengi
ad lyfjabirgdum beggja fyrirtaekja an tillits til veikinda starfsmanna. bPannig hafi m.a. verid
I6gd ahersla & ad haegt sé ad flytja lyfjabirgdir i annad hdsnzedi eda umsyslu, p. 8 m. fra
einu fyrirtaekinu til annars. P& hefur Lyfjastofnun farid yfir hlutverk sitt vid ad tryggja
frambod og adgengi ad mikilveegum lyfjum. Ennfremur hefur Lyfjastofnun bent & mikilvaegi
bess fyrir almannahagsmuni ad samkeppni i innflutningi, dreifingu og smasolu lyfja séu
tryggdir til lengri tima.

i vidbragdsaaetlun Almannavarna vegna heimsfaraldurs, utgafu 3.0, 2020, er i kafla 8, um
verkefni vidbragdsadila, ad finna gatlista pa sem visad er til i umsdgn Embaettis landlzeknis.
par eru verkefni m.a. flokkud eftir mismunandi stigum azetlunar, p. 8 m. & neydarstigi, sem
nu er starfad eftir. [ kafla 8.15 kemur fram ad Lyfjastofnun beri &byrgd & pvi ad:

- sinna eftirliti med birgdastdédu lyfja og laekningataekja
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- sinna eftirliti og upplysingamidlun med aatlunum um bléndun, geymslu, dreifingu
og notkun veirulyfja og annarra lyfja sem naudsynleg eru i tengslum vid
heimsfaraldur,

- senda beidni til lyfjainnflytjenda/-framleidenda um aukningu birgda, ef svo ber undir.

- meta og afgreida erindi um undanpdagur fra l16gum og reglum um innflutning og
dreifingu lyfja og

- banna utflutning tiltekinna lyfjabirgda hja lyfjaheildsélum ef svo ber undir.

I kafla 8.16 er sidan fjallad um verkefni lyfjaframleidenda og lyfjainnflytienda. Verkefni
beirra samkveemt azetluninni eru ad:
- dreifa veirulyfjum samkvaemt azetlun,
- dreifa veirulyfjum til umdaemis- og svaedisleekna séttvarna, LSH og SAk samkvamt
fyrirmaelum SVL,
- vinna med birgjum ad undirbuningi vié afhendingu lyfja og
- sinna Oryggisvorslu i samvinnu vid logreglu umdamis.

Ad virtum framkomnum upplysingum er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt. Vid afmorkun og umgjord samstarfsins verdur hins vegar ad
horfa til pess sem stadfest er i erindi undanpagubeidenda ad fyrirtaekin sem samstarfid
lytur hafa gifurlega sterka stédu i dreifingu lyfja og annarra heilbrigdisvara hér a landi.
Baedi fyrirtaekin eru i eigu fyrirteekja sem hafa einnig mjog sterka stédu a tengdum
morkudum, p.e. i heildsélu lyfja, samheitalyfja, heilsuvara, leekningataekja og stodtaekja.
P4 verdur og ad horfa til pess ad pau samtok fyrirtaekja sem standa ad undanpagubeidninni
hafa innan sinna vébanda moérg fyrirteeki sem annast smasélu lyfja.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu veitir Samkeppniseftirlitid undanpagu fyrir hvers konar
samstarfi & vettvangi innflutnings og dreifingar a lyfjum sem naudsynlegt er til ad bregdast
vid peirri almannava sem stafar af COVID-19. Samstarfid er bundid peim skilyrdum ad
Lyfjastofnun meti samstarfid naudsynlegt hverju sinni og ad stofnunin sé patttakandi eda
sé gefinn kostur & ad vera patttakandi i 6llum samskiptum sem IUta ad samstarfinu.
Tilgangur pessa er tryggja ad samstarf pessara keppinauta eigi sér adeins stad pegar
Lyfjastofnun telur o&hjakveemilegt til ad verja hag og heilsu almennings. Hefur
Samkeppniseftirlitid haft samrad vid Lyfjastofnun vid Utfaerslu & pessum skilyrdum. pad er
i kjolfarid hlutverk Lyfjastofnunnar og vidkomandi fyrirtaekja og samtaka ad utfeera skilvirkt
verklag til ad framkvama pad samstarf sem undanpdaga pessi heimilar.

Jafnframt haldi samstarfsadilar skra yfir samskipti sem falla undir undanpaguna.
Undanpagubeidnin tekur ad engu leyti til samstarfs um verdlagningu vara eda pjonustu.
Undanpagan er veitt til 30. mai 2020. ba verdi metid hvort aframhaldandi samstarf sé
naudsynlegt.
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III.
Akvérdunarord:

»I samraemi vid 12. og 10. gr. samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid hér med
undanpagu fyrir samstarfi a vettvangi innflutnings og dreifingar a lyfjum sem
naudsynlegt er til ad bregdast vid peirri almannava sem stafar af heimsfaraldri af
voldum COVID-19. I pessu felst einnig timabundin undanpaga fra videigandi
skilyrdum i akvordunum nr. 8/2008 og 5/2009, ad pvi marki sem naudsynlegt
kann ad vera ad vikja fra peim.

Undanpagan er veitt med eftirfarandi skilyrdum sem falla ad peirri lysingu sem
samtokin hafa gefid a adgerdunum:

1.

Samstarfio er bundid peim skilyrdum ad Lyfjastofnun meti samstarfio
naudsynlegt hverju sinni og ad stofnunin sé patttakandi eda sé gefinn
kostur a ad vera patttakandi i 6llum samskiptum sem lGta ad samstarfinu.
Umraett samstarf og samskipti a milli fyrirtaekjanna skal afmarkad vid
markmid samstarfsins, likt og pvi er list i akvordun pessari, og ekki na til
verdlagningar eda annarra vidkveemra vidskiptahagsmuna og upplysinga.
Gaeta skal ad pvi ad vidkvemar vidskiptaupplysingar, um onnur atridi en
undanpagan naer til, berist ekki a milli fyrirteekjanna, eda annarra
félagsmanna Félags atvinnurekenda og Samtaka verslunar og pjonustu.
Samstarfsadilar skulu halda skra yfir samskipti sem falla undir
undanpaguna.

Samstarfid verdi timabundid og i samrami vid lysingu i undanpagubeidni
og akvordun pessari. Vid lok samstarfsins verdi teknar saman upplysingar
um umfang og ahrif adgerdanna og pzer kynntar Samkeppniseftirlitinu.

Undanpagan gildir til 30. mai 2020. A peim timapunkti verdur metid hvort
aframhaldandi samstarf sé naudsynlegt."

Samkeppniseftirlitid



