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Fostudagurinn, 8. névember, 2019

Akvordun nr. 37/2019

Kaup Orkla ASA a eignarhlut i Néa Siriusi hf.

1.
Malavextir og malsmedferd

Samkeppniseftirlitinu barst tilkynning vegna kaupa Orkla ASA (hér eftir Orkla) & 20%
eignarhlut i Néa Siriusi hf. 27. 4glst 2019. I kaupunum felst ad Orkla mun i kjolfar peirra
fara sameiginlega med yfirradd yfir Noa Siriusi dsamt 68rum hluth6fum félagsins. Nanar er
vikid ad vidskiptunum og edli peirra hér & eftir. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur
framangreindur gerningur i sér samruna sem er tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a.
laganna. Meédfylgjandi tilkynningunni var samrunaskrd i samreemi vid 17. gr. a.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Eftirlitid mat pa skra ofullneegjandi i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga og reglur eftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum.

Samkeppniseftirlitid éskadi eftir nanari upplysingum og skyringum fra samrunaadilum um
bau atridi sem fram komu i samrunaskranni. Nanari upplysingar og skyringar barust fra
samrunaadilum pann 11. og 27. september og 4. oktéber 2019. I kj6lfari® var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samrunaskrain teldist fullnaegjandi og var samrunaadilum
tilkynnt um pad med bréfi, dags. 4. oktéber 2019.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid ymissa upplysinga fra samrunaadilum auk
bess sem leitad var sjonarmida helstu vidskiptavina og keppinauta samrunaadila. Verdur
bessara upplysinga getid eftir pvi sem vid a i akvérduninni.

II1.
Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6éru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Orkla & 20% eignarhlut i Néa Siriusi og 68rum
gerningum tengdum vidskiptunum felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Mun
Orkla pvi i kjolfar vidskiptanna fara med yfirrdd yfir Néa Siriusi i skilningi s6mu
lagagreinar.

1. Samrunaadilar

Samkvaemt samrunaskra er Orkla birgir ymissa vorumerkja fyrir matvoru, smasoélu,

matvaelaframleidslu, apdtek, bakari o.fl. Starfsemi Orkla & svidi neysluvara skiptist i

fjdgur vidskiptasvid: (i) Orkla Foods; (ii) Orkla Confectionery & Snacks; (iii) Orkla Care;
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og (iv) Orkla Food Ingredients. Onnur starfsemi Orkla, sem ekki sé & svidi neysluvara,
heyri undir vidskiptasvidid Orkla Investments, sem samanstandi af fjarfestingum i Jotun
AS (42,6% hlutur), auk fjarfestinga i vatnsorku og fjarhagslegum eignum.

Orkla er skrad i Kauphollinni i Osld og hofudstodvar fyrirtaekisins eru i Oslé, Noregi. bann
31. desember 2018 hafi starfsmenn Orkla veri® 18.510 talsins. Starfsemi Orkla & Islandi
felist i sOlu og dreifingu & ymsum neysluvérum og framleidsluvorum, adallega
békunarvérum, til framleidenda, heildsala og smasala, oft i gegnum islenska millili&i.

Samkvaemt samrunaskrd er NGi-Sirius saelgaetisframleidandi & Islandi. Fyrirtaekid bjodi
upp a fjolbreytt voruurval en sukkuladiframleidsla sé sérgrein pess. bar ad auki flytji Noi-
Sirius inn og selji saelgeeti, snakk og morgunkorn til smasélukedja. I heildina framleidi
Noi-Sirius og/eda markadssetji yfir 260 mismunandi vorur.

Onnur fyrirtaeki undir yfirrddum Orkla

Orkla & eignarhlut i danska félaginu Blume Food I/S sem & 100% eignarhlut i Visku hf.
sem er eignarhaldsfélag utan um meirihluta hlutafjar i Gaedabakstri ehf. Gaedabakstur
framleidir og selur i heilds6lu ferskt braudmeti. Auk pess rekur félagid Kristjansbakari
sem hefur med hondum rekstur bakaria @ Akureyri auk framleidslu og solu & braudmeti i
heildsélu.

Orkla & jafnframt eignarhlut i Dragsbaek A/S, donsku félagi sem @ meirihluta hlutafjar i
Kjarnavorum ehf. Kjarnavorur eru islenskt framleidslufyrirteeki stofnad &arid 1989.
Samkveemt upplysingum samrunaadila framleidir fyrirteekid um 260 vorutegundir i 60
voruflokkum. Fyrirtaekid framleidir og selur i heildsélu m.a. smjorliki, vidbit, steikingarfeiti,
sultur, avaxtagrauta og sésur.

Kjarnavorur fara aftur med yfirrdd yfir félogunum Innbaki hf. sem selur umbudir, hraefni
og vorur fyrir bakaraidnadinn, Nonna litla ehf. sem framleidir og selur m.a. kaldar sésur
og Isbid Vesturbaejar ehf. sem rekur isbudir & hofudborgarsvaedinu.

2, Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislégum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur
sblusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sbdlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfreedileg rok leidi til pess ad lita verdi & vidkomandi markadi fra tveimur
sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum
markadi. I sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en
vorunni sjalfri og hvar hun er seld.

I samrunaskra kemur fram ad starfsemi samrunaadila skarist adallega & tveimur svidum,
b.e. annars vegar i framleidslu, dreifingu og heilds6lu @ snakki og hins vegar i framleidslu,
dreifingu og heildsdlu & seelgeaeti. Vorusafn Orkla undir vidskiptasvidinu Orkla
Confectionery & Snacks & Islandi samanstandi til a8 mynda af vorumerkjum & bord vid
Kims, Goteborgs kex, Panda og OLW. N&i-Sirius framleidir og selur szelgeeti & Islandi.
Noi-Sirius noti adallega sukkuladi, lakkris, gdmmi og heslihnetur sem hraefni i vérur sinar,
svo sem Noéa kropp, Noatritla, Néa nammi, o.s.frv. bar ad auki flytji N6i-Sirius inn og selji
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saetindi, nasl og morgunkorn til sméasala. I flokki innflutnings og heildsélu séu vérumerki
a bord vid Pringles, Kellogg's og Valor.

Samrunaadilar lita svo & ad nakvam markadsskilgreining, p.e. frekari sundurlidun peirra
markada sem ad framan greinir, sé 6porf par sem hin fyrirhugudu vidskipti veki ekki upp
alitaefni fra sjonarhdli samkeppnisréttar, jafnvel pétt midad veaeri vid prengstu mogulegu
markadsskilgreiningu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur samruni malsins adallega ahrif @ annars vegar
markad fyrir saelgeeti og hins vegar markad fyrir snakk. Badir samrunaadilar flytja
jafnramt inn og dreifa morgunkorni (grandla og musli) en skérun samrunaadila i peim
voruflokkum er afar takmoérkud. Auk pess selja baedi Noi Sirius og Kjarnavoérur ehf., sem
eru undir yfirradum Orkla, sukkuladi i idnadarpakkningum sem adféng i framleidslu
bakaria. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi skérun takmorkud og o6nnur fyrirteeki
sem bjéda upp a pessar vorur munu afram starfa &8 markadnum.

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum ekki skilgreint markadinn fyrir framleidslu og
heildsolu & saelgaeti. I framkvaemd hefur framkvaemdastjorn ESB skilgreint markad fyrir
heildsolu & salgaeti og undirmarkadi hans. bannig hefur framkvamdstjérnin til ad mynda
skilgreint undirmarkadi fyrir stkkuladi eftir pvi hvort um sukkuladistykki, sukkuladi plétur
eda konfekt (e. Countlines, chocolate tablets and pralines) sé ad rada.! ba hefur
framkvaemdastjornin jafnframt skilgreint sérstakan markad fyrir saelgeeti unnid ur sykri (e.
Sugar confectionery), s.s. hlaup, lakkris og brjostsykur.?

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framleidsla, innflutningur og heildsala & seelgaeti annar
af moérkudum malsins. I 1j6si pess ad pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins telur
eftirlitid ekki forsendur til pess ad skilgreina markadinn med itarlegri heetti.

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum ekki skilgreint markadinn fyrir framleidslu og
heildsélu & snakki. I framkveemd hefur framkvaemdastjérn ESB skilgreint markadinn fyrir
snakk sem adskilinn fra saetum vorum, s.s. saelgaeti, kexi og kokum. Hefur markadurinn
verid skilgreindur sem oseett (salt) snakk (e. Savoury snacks).? Markadurinn hefur verid
skilgreindur med sambeerilegum heetti i Bretlandi.*

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framleidsla, innflutningur og heildsala & snakki annar af
morkudum malsins. I 1jési pess ad pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins telur eftirliti®
ekki forsendur til pess ad skilgreina markadinn med itarlegri heetti.

A3 mati Samkeppniseftirlitsins er landfraedilegur markadur malsins Island, enda selja
badir samrunaadilar vorur sinar til innlendra heild- og smasala. Er petta i samraemi vid
afstddu samrunaadila i samrunaskra.

1 5j4 t.a.m. &kvordun framkvaemdastjornar ESB fra 12. september 2014 i méli nr. M.7340 Ferrero International
/ Oltan Group.

2 Sja t.a.m. &kvordun framkvaemdastjornar ESB fra 6. jantar 2010 i méli nr. M.5644 - Kraft Foods / Cadbury.

3 5ja t.d. akvordun framkveaemdastjérnar ESB fré 26. oktdber 2009 i mali nr. M.5633, PepsiCo / The PepsiCo
Bottling Group.

4 Akvoraun OFT 27. juli 2011 i mali nr. ME/5042/11, Anticipated acquisition by Diamond Foods Inc of the
Pringles business of the Procter & Gamble Company.



3. Ahrif samrunans

I samrunaskrad fjalla samrunaadilar um &hrif samrunans & samkeppni @ moérkudum
malsins. Par visa samrunaadilar til markadsrannsdknar sem framkvaemd var af halfu AC
Nielsen fyrir Néa-Sirius. Samkveemt markadsrannsékn AC Nielsen og azetlunum peirra a
seelgaetismarkadi & Islandi sé pad mat samrunaadila ad samanlégd markadshlutdeild
verdi a bilinu [20-30]%, par af telji samrunaadilar ad NOi-Sirius sé med [20-25]%
markadshlutdeild a heildar saelgeetismarkadi og Orkla med [0-5]% markadshlutdeild.
Adrir samkeppnisadilar séu t.a.m. Freyja hf., Géa hf., Kdlus hf., Hagar hf., Slaturfélag
Sudurlands svf., Dandl ehf., Innnes ehf., ISAM ehf., Olgerdin Egill Skallagrimsson hf.,
Asbjorn Olafsson ehf. og O. Johnson & Kaaber ehf. bar ad auki hafi smésalar i auknum
meeli hafid s6lu & einkavérumerkjum, t.a.m. Bénus.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur framangreind athugun samrunaadila & stédu
keppinauta a salgeetismarkadi ageeta mynd af stédu samkeppni @ honum. Af télunum er
ljost ad Noéi Sirius eda sameinad félag mun ekki teljast i markadsradandi stodu. ba liggur
fyrir ad hlutdeild Orkla & markadnum er hverfandi en sala félagsins i salgeeti og
snarlvérum &rid 2018 4 Islandi var adeins um [...].5

Samkvamt samrunaskra framleidir Noi Sirius ekki snakk en er virkt & markadi i gegnum
dreifingarsamning vid Pringles. Orkla selji vorumerki®d OLW til islenskra smasala, med
azetlada markadshlutdeild um [5-10]% & markadi @ medan Nobi-Sirius sé med aaxtlada
markadshlutdeild um [5-10]% af markadinum. Samanlégd hlutdeild samrunaadila a
snakk markadi sé pvi aaetlud a bilinu [10-15]% samkvaemt markadsrannsokn AC Nielsen.
Doritos sé vinsaelasta snarlvaran & Islandi og muni samrunaadilar enn standa frammi fyrir
gifurlega mikilli samkeppni i kjolfar samrunans fra vorumerkjum eins og Lays, Bugles,
Pop Secret, Stjornusnakki, Maarud og Pik-Nik auk pess sem smasélur hafi i auknum meeli
hafid beina samkeppni vid fyrirteeki @ framleidslu- og heildsolustigi med soélu a
einkavorumerkjum (e. Private labels) i budum sinum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur framangreind athugun samrunaadila & stédu
keppinauta @ snakk markadi agaeta mynd af stédu samkeppni @ honum og synir ad ekki
er tilefni til ihlutunar vegna st6du samrunaadila & honum.

Hér ad framan var fjallad um 6nnur innlend fyrirtaeki sem verda i eigu samrunaadila i
kjolfar samrunans. Ljést er ad einhver |édrétt skorun verdur & milli Noéa Sirius og
fyrirtaekjanna sem kaupa einhver adfong af fyrirtaekinu, sem eru m.a. Isbi® Vesturbaejar
og Gaedabakstur og Kristjdnsbakari. Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fra
samrunaadilum um umfang pessarar skérunar og eftir skodun peirra gagna er pad mat
eftirlitsins ad ekki sé tilefni til pess ad aetla ad sameinad fyrirtaeki muni hafa getu eda
hvata til pess ad utiloka keppinauta sina ad pvi er pessa |6dréttu skérun vardar.

> Fellt Gt vegna trdnadar.



III.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber aé lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram a® markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I pessu mali er um ad reeda samruna fyrirtaekja sem starfa ad nokkru leyti til & sému eda
tengdum moérkudum. beir markadir par sem larétt skorun mun verda a milli samrunaadila
eru annars vegar markadurinn fyrir framleidslu, innflutning og heildsolu & seelgaeti og hins
vegar markadurinn fyrir framleidslu, innflutning og heildsélu & snakki. Ad mati
Samkeppniseftirlitisins gefur rannsékn malsins ekki til kynna ad markadsradandi stada
muni myndast eda styrkjast vegna samrunans. bPa eru ekki visbendingar um ad
samkeppni muni raskast ad 6dru leyti med umtalsverédum heetti. Af peim sékum er pad
nidurstada eftirlitsins ad ekki sé astzda til pess ad adhafast vegna pessa samruna.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup Orkla ASA a 20% eignarhlut i Noa Siriusi og tengdir gerningar fela i sér
samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til
pess ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



