Fostudagur, 22. jali 2019
SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvérdun nr. 25/2019

Samruni 1912 ehf. og Emmessiss ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 7. juni 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup 1912
ehf. (hér eftir 1912) & hlutum i Emmessis ehf. (hér eftir Emmessis). Samsvarar pad 56%
hlut i fyrirtaekinu i kjolfar fyrirhugadrar laekkunar hlutfjar. Med bréfinu fylgdi samrunaskra
i samreemi vid 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um
tilkynningar og malsmedferd i samrunamalum, med sidari breytingum. Um er ad reda
svonefnda lengri samrunaskra med upplysingum um samrunann. Samrunatilkynning potti
fullneegjandi i skilningi samkeppnislaga og frestir samkvaemt I6gum byrjudu ad lida hinn
11. juni 2019.

f kjolfar mottoku samrunatilkynningarinnar &skadi Samkeppniseftirlitid eftir baedi
sjonarmidum og frekari upplysingum fra samrunaadilum, keppinautum og vidskiptavinum.
Verdur peirra sjonarmida getid eftir pvi sem vid a i umfjoéllun hér a eftir.

Med samrunaskra fylgdi jafnframt beidni um undanpagu fra banni vid framkvaemd
samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga. Pann 14. jani svaradi
Samkeppniseftirlitid peirri beidni og taldi ad ekki vaeri unnt a ad fallast @ hana a pessu stigi.
Pann 20. juni var beidnin rokstudd frekar af samrunaadilum og farid itarlegar yfir
fyrirhugadar adgerdir med nanari rokstudningi. Med bréfi dags. 27. juni barst
samrunaadilum bréf par sem fallist var @ ad veita umraadda undanpagu.

Med bréfi dags. 15. juli 2019, var samrunaadilum tilkynnt um ad Samkeppniseftirlitid teldi
asteedu til frekari rannsoknar samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda beer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum 1912 & hlutum i Emmessis felist samruni i skilningi
17. gr. samkeppnislaga.

1. Samrunaadilar

Fram kemur i samrunaskra ad med kaupsamningi hafi 1912 skuldbundid sig til pess ad
kaupa hluti i Emmessis, p.e. 56% i kjo6lfar fyrirhugadrar laekkunar hlutafjar. Seljandi er
Isgardar ehf. (hér eftir isgardar).

I samrunaskré segir ad 1912 sé médurfélag tveggja félaga. Félagi® eigi pannig 100%
eignarhlut i félégunum Nathan og Olsen hf. (hér eftir Nathan og Olsen) og Ekrunni ehf.
(hér eftir Ekran). 1912 hefur enga starfsemi adra en ad annast innkaup, skrifstofuhald og
fjarmalastjorn fyrir pessi tvo détturfélog sin.
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P& segir ad Nathan og Olsen reki heildsélu sem selji dagvéru og snyrtivoru til
smasoluverslana og markadssetningu @ peim vorum sem heildsala félagsins tekur til.

Jafnframt kemur fram ad Ekran sé pjonustufyrirtaeki sem selji matvorur til stéreldhusa, s.s.
motuneyta, fyrirteekja, veitingahusa, stofnana og matvoéruverslana.

Loks segir ad engin starfsemi sé i félogunum Bjargi Invest ehf., Jaka eignarhaldsfélagi ehf.
og Namu ehf. sem eru i eigu 1912. Félogin hafa pann eina tilgang ad halda utan um
eignarhluti i féldgunum.

I samrunaskra kemur fram ad Emmessis reki isgerd og selji is hér a landi. Skiptast vorur
félagsins annars vegar i is sem seldur er til dagvoruverslana til sidari neyslu, s.s frysta
ispinna og rjémais, og hins vegar i is sem seldur er til isbida sem par er seldur til neyslu.

2. Sjénarmid samrunaadila

Fram kemur ad addraganda samrunans megi rekja til pess ad paverandi adaleigandi
Emmessiss, Hnetutoppur ehf., leitadi ad kaupendum ad eignarhlut sinum i félaginu par sem
rekstur pess hafi gengid illa. Ur var® ad félagi® Isgardar gerdi kaupsamning um allt hlutafé
i Emmessis i pvi skyni a8 auka fjarmagn til &framhaldandi reksturs. Isgardar téldu sig hins
vegar ekki geta stadid eina ad peirri auknu fjarmoégnun sem naudsynleg var fyrir rekstur
Emmessiss. Hafi félagid pvi leitad til 1912 um kaup a radandi hlut i félaginu.

Um markmid samrunans segir i samrunaskra ad 1912 hyggist med kaupunum na fram
rekstrarhagrzedi hja Emmessis, en rekstur félagins hefur verid i jarnum undanfarin misseri.
Markmid 1912 er ad koma a stodugleika i rekstri félagsins pannig ad pad geti starfad til
frambudar &4 markadnum. Sér 1912 fyrir sér ad peirri hagraedingu megi na med pvi ad nyta
ba pjonustu stodsvida 1912 sem pegar eru nytt fyrir Nathan og Olsen og Ekruna fyrir
rekstur Emmessiss og pannig draga Ur kostnadi i rekstri félagsins. Pa segir ad 1912 hafi
talsverda reynslu og pekkingu af dreifingu a frystivoru sem félagid sér fyrir sér ad geta
nytt til hagsbota og hagreaedis fyrir rekstur Emmessiss.

Samrunaadilar telja ad samruninn muni hafa i for med sér jakvaed ahrif 8 samkeppni. Nefna
beir ad rekstur Emmessiss hafi gengid illa undanfarin misseri [

1} Med samrunanum sé
rekstur Emmessis og par med tilvist félagsins & markadnum tryggd. Nefna samrunaadilar
ad pad sé tvimeelalaust til hagsboéta fyrir neytendur, enda myndi brotthvarf Emmessis af
markadi leida til pess ad stada staersta adilans & markadnum, Kjoris, styrkist og leidi til
markadsradandi stodu pess félags.

I samrunaskrd kemur fram ad samruninn muni ekki leida til markadsradandi stédu, enda
verda samrunaadilar i kjolfar samrunans ekki med haestu markadshlutdeildina.

Nefna samrunaadilar ad takmarkadar adgangshindranir séu ad markadnum i formi
innflutnings & erlendum istegundum sem skipta hundrud i heiminum. bannig sé i raun
audvelt fyrir hvern sem er ad tryggja sér dreifingarsamning um tiltekid vorumerki og gera
samninga vid pridja adila um innflutning, dreifingu og geymslu. Engin leyfi purfi til slikrar
starfsemi og adgangshindranir eru pvi litlar sem engar. Markadshlutdeild Core ehf. a
ismarkadi stydur pessa kenningu, en fyrirtaekid hof innflutning og solu a is arid 2018.

! Fellt 4t vegna tranadar.
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I samrunaskrd er teki® fram ad samkeppni hafi aukist umtalsvert & peim
heilds6lumdrkudum sem 1912 samstaedan starfar & undanfarin ar med tilkomu Costco og
auknum beinum innflutningi smasoéluverslana. Hvad markad fyrir solu a is vardar nefna
samrunaadilar ad hann hafi breyst nokkud undanfarinn aratug medé siaukinni samkeppni
erlendra vérumerkja. Sem deemi eru nefnd sterk erlend vérumerki likt og Ben & Jerrys,
Magnum og Solero, auk Haagen-Dazs, vérumerkisins sem 1912 hefur heildsélu fyrir.

2. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvamt samkeppnislogum verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur
sOlusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad fra tveimur
sjébnarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar landfradilega
markadinn.

I samrunaskrd segir a8 Emmessis starfi & ismarkadi. Samkeppnisyfirvold hafa adur tekid
akvordun er vardar ismarkad. I dkvordun samkeppnisrdds nr. 14/2003 Erindi Samtaka
verslunarinnar - FIS vegna meintra brota & samkeppnislbgum | samningum innlendra
isframleidanda og matvéruverslana og jafnframt i Urskurdi afryjunefndar samkeppnismala
nr. 13/2003, Emmessis hf. gegn Samkeppnisradi. Vorumarkadurinn var par skilgreindur &
bann hatt ad hann naeédi til ,innflutnings, framleidslu og heildséludreifingar a is og isvérum®.
pa var tali® ad markadurinn skiptist i annars vegar dreifingu til isbida og hins vegar til
matvoruverslana. Loks var talid ad landfraedilegi markadurinn teldist landid allt. Ad mati
samrunaadila & pessi skilgreining enn vid i dag.

Fram kemur i samrunaskra ad 1912 starfi jafnframt a ismarkadi ad takmorkudu leyti, vegna
dreifingarsamnings vid General Mills Ltd. um s6lu & Haagen-Dazs is hér a landi. 1912 hof
dreifingu & isnum fyrir fjdrum arum. Byggist pad a dreifingarsamningi félagsins vid General
Mills Ltd.

Pa segir i samrunaskra ad 1912 samstaedan starfi jafnframt & 68rum heildsélumorkudum.
Pannig starfar Nathan og Olsen einkum & svidi innflutnings og heildsélu og einbeitir sér ad
s6lu & dagvoru til smasoéluverslana.

Jafnframt segir ad Ekran starfi 8 markadi fyrir innflutning og heildsélu baedi erlendrar og
innlendrar matvoru til storeldhisa. pa telja samrunaadilar ad stérir og 6flugir adilar starfi
& pessum mérkudum, p.e. Garri, Innes, Olgerdin, CCEP, fslensk Ameriska, O Johnson &
Kaaber, Salkeradreifing, Kjarnafeedi, Slaturfélag Sudurlands, Nordlenska, KS, Esja og
Kjétsmidjan.

I samrunaskra segir ad snertiflétur starfsemi samrunaadila takmarkist sem adur segir vid
markad fyrir innflutning og framleidslu & is og isvorum til s6lu til dagvéruverslana.
Einkennist markadurinn af so6lu annars vegar innlendra isframleidenda og hins vegar
innflytjenda/heildsala a erlendum is, sem dagvoruverslanir selja svo aftur til neytenda.

Framkvamdastjorn Evropu hefur tekid ismarkadinn til skodunarakvérdunum sinum. Benda
ma til ad mynda & mal M.7946 PAI/Nestle/Froneri. bar var markadnum skipt upp i is til
heimaneyslu (e. take-home ice cream), skyndikaup a is (e. impulse ice cream) og is fyrir
veitingapjonustu (e. catering ice cream).?

2 Jafnframt ma finna pessa skilgreiningu i malum Framkvaemdastjornar ESB nr. M. 264 Nestle/Schéller og M.422
Unilever France/Ortiz Miko (II).
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o Istil heimaneyslu er is sem keyptur er til pess ad vera neytt heima fyrir. pess
konar is er oftast keyptur i dagvoruverslunum, minni verslunum eda af 68rum
s6luadilum og er neytt seinna um daginn eda annan dag. Isinn er til i mismunandi
formi, til ad mynda i kdssum, toppum, stykkjatali, is pinnum og is samlokum.

e Skyndikaup & is hefur verid skilgreindur sem is til neyslu & gétum uti eda a
almenningssvaedum, til ad mynda par sem sundlaugar eru og stadir par sem finna
ma afpreyingu. bess konar is er seldur @ mismunandi st6dum, til ad mynda i
isbadum, bakarium, isbilum o.s.frv. Einkenni pessa undirmarkadar er ad
neytandinn kaupir véruna til pess ad neyta hennar strax, i litlu magni og & heerra
verdi en is til heimaneyslu.

o Is fyrir veitingapjonustu hefur verid skilgreindur sem markadur fyrir isvorur til ad
selja & veitingastédum, kaffihGsum, hételum o.s.frv. Is sem seldur er & pennan
mata er seldur og keyptur i stérum einingum, annad hvort beint til
vidskiptavinarins eda til heildsala til ad vera neytt & veitingastédum, en einnig i
stykkjatali.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki astaeda til pess ad vikja fra fyrri skilgreiningum
ismarkadarins i pessu mali. Pé kunna ad vera forsendur til pess ad skilgreina nanari
undirmarkadi en i Ijési nidurstodu malsins er ekki porf & pvi ad taka pad til nanari skodunar.

3. Stada samrunaadila 8 moérkudum malsins

Tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum mérkudum i samrunamalum er
ad audvelda mat & pvi hvort samruni muni leida til skada fyrir neytendur og tjons fyrir
samfélagid. Slikt tjon getur medal annars att sér stad vegna pess ad samrunaadilar nyti
sér aukinn efnahagslegan styrkleika eftir samruna til ad haekka verd eda eftir atvikum til
ad draga Ur geedum voruframleidslu eda pjonustu til ad minnka kostnad. Mat a
markadshlutdeild er jafnan hluti af mati & adstaeedum & moérkudum og er markadshlutdeild
eitt peirra atrida sem gefur visbendingu um efnahagslegan styrkleika. Vid mat & pvi hvort
ad tiltekin markadshlutdeild beri vott um skadlega sampjoppun parf jafnan ad horfa til
ymissa annarra eiginleika markadarins og peirra fyrirtaekja sem um raedir i vidkomandi
mali.

I samrunaskré byggja samrunaadilar mat sitt & markadshlutdeild & télum fra AC Nielsen.
Par aeztla peir ad & markadi fyrir innflutning, framleidslu og heildséludreifingu a is til
dagvoruverslana sé Emmessis med 31,9% markadshlutdeild og Hdagen-Dazs sem 1912
flytur inn med 3,3%. Asetlud markadshlutdeild keppinauta, byggd & sému télum, sé 43,1%
hlutdeild hja Kjoris, 3,3% hlutdeild hja Core/Barbells, 1,5% hlutdeild hj& ISAM og a& adrir
séu med 16,9%.

Samkeppniseftirlitid afladi gagna um tekjur samrunaadila auk annarra fyrirtaekja sem flytja
inn is. Send var gagnabeidni pann 25. juni 2019 & pau fyrirtaeki sem nefnd voru sem
keppinautar i samrunaskra auk annarra adila sem Samkeppniseftirlitid taldi ad kynnu ad
flytja inn is.3 Ekki potti porf & ad skipta markadnum nidur i smeerri einingar, likt og gert
var i nidurstédu framkvaemdarstjornar Evropusambandsins hér ad ofan. Svor vid
upplysingabeidninni barust fra markadsadilum a timabilinu 27. juni til 12. juli.

Samkvaemt veltutélum er Kjoris steersti adilinn & heildarmarkadinum fyrir innflutning,
framleidslu og heildséludreifingu a is og isvérum, med [...1% [...]% hlutdeild arid 2018, og
[...]1% [...]% arid 2017. Emmessis er med naestmestu hlutdeildina, med [...]% [...]1%

3 Gagnabeidnin var send & 1912, Core ehf., Emmessis, Festi, Haga, Innnes, iSAM, Kjoris, Samkaup og Superl.
Listi yfir pau fyrirtaeki sem haft var samband vid er ekki teamandi talning & peim sem kunna ad flytja inn is til
so6lu.



fz

markadarins arid 2018 og [...]1% [...]% arid 2017, og Core kemur par a eftir med [...]1%
[...]% hlutdeild arid 2018.* Hlutdeild 1912 var [...]% [...]1% arin 2017 og 2018. Sé sala
Emmessiss og 1912 tekin saman, er sameinad fyrirtaeki med [...]% [...]% hlutdeild.®

Mikil sampjoppun er & markadnum en HHI studullinn er um og yfir 4 pusund stig.
Samruninn hefur hins vegar litil ahrif & hlutdeildir & markadnum og verdur breyting a
sambpjoppun i kjélfar samrunans minni en 150 stig pbegar horft er til HHI meelikvardans.®

Core er nytt fyrirtaeki @ ismarkadnum, med nokkud meiri hlutdeild en adrar, rétgrénari
heildsélur, p.a m. 1912, sem gefur til kynna ad innkoma & markadinn sé mdguleg. bad
asamt moguleika & eigin innflutningi smaséluverslana veitir starfandi adilum & markadi
nokkud samkeppnislegt adhald. Eftir sem adur er markadurinn mjéog sampjappadur og hafa
Emmessis og Kjoris sterka stédu & markadnum og hafa vidhaldid henni um lengri tima.

II.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber aéd lita til pess hvort samruninn leidi til
pbess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
f 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir
og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina
0g neytenda.

f upplysingabeidni sem Samkeppniseftirlitid sendi til keppinauta samrunaadila & ismarkadi
og helstu vidskiptavina var 6skad eftir sjonarmidum peirra um samrunann. Enginn peirra
sa astaedu til pess ad métmeela pvi ad samruninn fengi ad ganga i gegn, né pvi sem fram
kom i samrunaskra, hvorki peim markadsskilgreiningum sem par voru settar fram né
sjonarmidum um stédu samrunaadila & markadi. Einnig voru umsagnaradilar sammala
lysingu samrunaadila & samkeppnislegum &ahrifum & vidkomandi moérkudum. Einu
ahyggjurnar sem fram komu i umségnunum sneru ad sampjoppun a@ matvorumarkadi hja
birgjum.

Markadurinn fyrir innflutning, framleidslu og heildséludreifingu a is og isvorum er mjog
sampjappadur og hafa Emmessis og Kjoris sterka st6du & markadnum og hafa vidhaldid
henni um lengri tima. bessi samruni mun hins vegar hafa takmorkud ahrif & hlutdeild adila
a markadi og sampjoppun en breyting & HHI studlinum i kjolfar samrunans er undir 150
stigum. Einnig gefur innkoma Core pad til kynna ad innkoma & markadinn sé moéguleg auk
pbess sem eigin innflutningur smasélukedja veitir visst samkeppnislegt adhald.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki séd af gégnum malsins ad samruninn leidi til
pbess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda ad samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad ddru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
A grundvelli pess telur samkeppniseftirliti§ ekki staedu til ad adhafast frekar i malinu.

4 Hagar hf. flytja einkum inn dagvérur fyrir eigin verslanir en ekki til almennrar heildsélu.

5 Fellt Ut vegna trunadar.

6 { vismidunarreglum framkvaemdastjornar Evrépusambandsins vegna laréttra samruna er umfjéllun um HHI
studulinn. par kemur fram ad framkveemdastjornin telji 6liklegt ad hafa purfi ahyggjur vegna samkeppnislegra
ahrifa laréttra samruna & markadi par sem HHI eftir samruna er undir 1.000, par sem sampjoppun a slikum
markadi teljist éveruleg. Sé HHI & milli 1.000 og 2.000 er almennt dliklegt ad samruni skapi samkeppnisleg
vandamal sé haskkun studulsins vid samruna innan vié 250 stig, og sé studullinn yfir 2.000 stig er ad sama skapi
oliklegt ad hafa purfi ahyggjur af samruna sem haekkar studulinn um minna en 150 stig. Sja nanar hér ,Guidelines
on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between
undertakings" (2004/C 31/03), Official Journal (C 31, 05.02.2004).



IV.
Akvordunaroro

~Kaup 1912 ehf. @ 56% hlut i Emmessis ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast
frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



