SAMKEPPNISEFTIRLITID

manudagur, 11. juni, 2018

Akvordun nr. 18/2018

Kaup Hvaleyrar hf. a Bus Hostel ehf.

l.
Malavextir og malsmedferd
Samkeppniseftirlitinu barst med bréfi dags. pann 7. mai 2018 tilkynning um kaup Hvaleyrar
hf. (hér eftir Hvaleyri) a 6llu hlutafé i Bus Hostel ehf. (hér eftir Bus Hostel). Tilkynningunni
fylgdi styttri samrunaskr4& med upplysingum um samrunann, sbr. 6. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum medo sidari breytingum og vidauka Il vid peer.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. mai 2018 var samrunaadilum tilkynnt um ad
samrunaskrain teldist 6fullneegjandi samkveemt &kveedum samkeppnislaga og
framangreindum reglum Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitinu barst fullnaegjandi
samrunaskra pann 15. mai 2018 og med bréfi dags. 16. mai 2018 var samrunaadilum
tilkynnt um ad samrunaskrdin teldist fullnaegjandi og ad frestir Samkeppniseftirlitsins til ad
rannsaka samrunann skv. 17. gr. d. samkeppnislaga hefdu byrjad ad lida pann 15. mai sl.

1.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirradum fyrirteekis til frambadar. Er nanar tilgreint i a) til d) lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist. Fram kemur i samrunaskra
ad Hvaleyri sé kaupandi ad 6llu hlutafé i Bus Hostel. Kaupin fela i sér samruna i skilningi
b-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

I samrunaskréa segir ad Hvaleyri hf. sé hluti af samsteedu en modurfélag pess er Pac1501
ehf. (hér eftir Pac1501). Pac1501 stendur einnig ad starfsemi Hagvagna hf. og Hépbila hf.
asamt pvi ad eiga meirihluta hlutafjar i Reykjavik Sightseeing Invest ehf. Oll pessi fyrirteeki
sinna félksflutningum og alhlida pjonustu hopbifreida og starfa & markadi sem skilgreindur
hefur verid af Samkeppniseftirlitinu, t.d. i akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2016
Kaup Horns 111 slhf. & 6llum hlutum i Hagvégnum hf., Hépbilum hf. og Hvaleyri hf.,1 sem
heildarmarkadur fyrir folksflutninga med hopferdabifreidum. Starfsemi Hvaleyrar felst i ad
reka fasteignir sem tengjast rekstri Hopbila hf. og Hagvagna hf.

Pacl1501 er i fullri eigu Horns 11l slhf. (hér eftir Horn 1ll1). Starfsemi Horns Il felst i
fjarfestingum i hlutabréfum og 6drum fjarmalagerningum og tengdum rekstri. Horn 11l er
framtakssjodur (e. private equity fund) og er med rekstrar- og eignastyringarsamning vid

1 Akvordunina ma nalgast & heimasidu Samkeppniseftirlitsins, www.samkeppni.is.
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Landsbréf hf., détturfélag Landsbankans hf. Hluthafar Horns 11l eru rimlega 30 talsins og
samanstanda af lifeyrissjodum, fjarmalafyrirteekjum og fagfjarfestum. Enginn hluthafanna
a yfir 20% af hlutafé sjédsins og er Landsbankinn par & medal med um 5% eignarhlut.
Horn er fjarfestingarbandalag um o6skradar fjarfestingar i islensku atvinnulifi. Landsbréf
hafa einnig rekstrarsamninga vio fleiri fyrirteeki en ekkert peirra starfar & somu morkudum
og pau félég sem samruni pessi tekur til.

Vio fjarfestingu Horns Ill i Hvaleyri, Hagvognum hf. og Hopbilum hf. gengust adilar
vidskiptanna undir skilyrdi med satt vid Samkeppniseftirlitid sem m.a. er aetlad ad tryggja
samkeppnilegt sjalfstaedi Hvaleyrar gagnvart Landsbankanum, sbr. akvordun eftirlitsins nr.
28/2016.2 Landsbréf voru pannig einnig adili ad sattinni. Gekkst Hvaleyri par undir pad ad
haga upplysingamidlun til hluthafa Horns 111 med tilteknum heetti sem aetlad var ad koma
i veg fyrir ad vidkveemar vidskiptaupplysingar baerust til keppinauta. Skilyrdi pessi eru enn
i fullu gildi og visast til umfjollunar i akvérdun Samkeppniseftirlitsins vardandi pau
samkeppnislegu vandkveaedi sem skapast geta af pvi eignarhaldi sem um raedir og ad
framan greinir.

Horn 111 & einnig meirihluta hlutafjar i Basko ehf. sem stendur ad rekstri verslunarkedjanna
10-11 og Iceland hér a landi, asamt pvi ad reka Dunkin‘ Donuts. Um kaupin var fjallad i
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2016 Kaup Horns |11 sIfh. & hlut i Basko ehf. peirri
akvordun var jafnframt lokid med satt eftirlitsins vid adila vidskiptanna par sem meelt var
m.a. sérstaklega um sjélfsteedi Landsbréfa gagnvart Landsbankanum. pa a Horn 111 einnig
helmingshlut i Liflandi sem sinnir margvislegri pjénustu vid landblinad og tengdar greinar,
sbr. akvoéroun eftirlitsins nr. 13/2017 Kaup Horns Il slhf. & hlut i Liflandi ehf. Horn Ill er
einnig eigandi 40% hlutafjar i Bilaleigu Flugleida ehf. sem er sérleyfishafi fyrir Hertz
International & Islandi, sbr. akvérdun eftirlitsins nr. 10/2018 Kaup Horns 111 slhf. & hlut i
Bilaleigu Flugleida ehf. | framangreindum malum voru jafnframt sett sambeerileg skilyrdi
til ad sem eetlad var ad girda fyrir pa hugsanlegu samkeppnisbresti sem af umraeddu
eignarhaldi getur leitt. Gilda pau skilyrdi enn fullum fetum.

2.1. Markadir malsins og stada fyrirteekja a peim

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
pess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
Verdur pvi ad byrja ad skilgreina pann markad eda pa markadi sem vid eiga en samkvaemt
4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi
pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess ad lita verdur a
viokomandi markad fra tveimur sjénarhornum, annars vegar véru- eda pjonustumarkadinn
og hins vegar landfreedilega markadinn.

I samrunaskra kemur fram ad starfsemi Hvaleyrar sé takmérkud vid rekstur fasteigna sem
tengjast starfsemi annarra félaga i eigu Pac1501 og fer starfsemi félagsins fram & markadi
fyrir Gtleigu atvinnuhulsnaedis. Hagvagnar hf., Hépbilar hf. og Reykjavik Sightseeing ehf.
starfa a heildarmarkadi fyrir folksflutninga med hépferdabifreidum eins og markadurinn var
skilgreindur i akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2016. Ad mati samrunaadila rikir mikil
samkeppni a peim markadi par sem nokkrir stérir adilar eru med umfangsmikla starfsemi.

2 sja skilyrai sattarinnar i akvordunarordum akvoérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2016.
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Samrunaadilar telja ljost ad félog undir yfirradum Pacl1501 hafa ekki i neinum skilningi
markadsradandi stédu & pessum markadi.

I samrunaskra kemur einnig fram ad Bus Hostel starfraekir Bus Hostel ad Skégarhlid i
Reykjavik og Hotel Grim vid Efstaland i Reykjavik. Fyrirteekid starfreekir ekki
veitingapjonustu. Markadur sa sem félagid starfar a telst vera markadur fyrir hotelgistingu
a4 hofudborgarsveedinu. [ skranni er ad finna upplysingar um &eetlada heildarsteerd
markadarins og asetlada hlutdeild samrunaadila & peim markadi. Fram kemur ad Bus Hostel
hafi gistirymi fyrir 118 gesti en samkvamt nyjustu upplysingum fra Hagstofu islands er
heildarfjoldi rama & hételum & héfudborgarsveedinu 10.576. Midad vid ofangreindar télur
um fjélda rima & hételum & héfudborgarsvaedinu telja samrunaadilar hlutdeild Bus Hostel
a markadnum vera litil eda um 1%. ba segir ad samkveemt upplysingum fra Hagstofu
islands hafi fjoldi gistinatta & hotelum a hoéfudborgarsveedinu & arinu 2017 numid 2,6
milljénum. Einnig liggi fyrir paer upplysingar i upplysingabrunni um ferdalég a islandi, a
heimasidunni www.ferdalag.is, ad fjoldi hoétela a hofudborgarsveedinu sé 54 og
farfuglaheimili og hostel séu tolf talsins. bvi sé ljost ad fjélmargir adilar bjoda upp a
pjonustu & pessum markadi og peir adilar sem hafa mestu markadshlutdeildina séu

6tengdir samrunaadilum.

Pa er ad finna umfjéllun samrunaadila um adgangshindranir ad markadonum fyrir
hoételgistingu a hofudborgarsvaedinu. Fjoldi peirra adila sem bjéda upp & pjonustu a peim
morkudum sem um raedir bendir, ad mati samrunaadila, til pess ad adgangshindranir séu
litlar. pannig er ekki takmarkadur fjoldi adila sem getur fengid leyfi til ad stunda umraedda
starfsemi og kostnadur vid 6flun leyfa er 6verulegur. Samrunaadilar telja, samandregid, ad
adgangshindranir ad markadnum séu litlar og samkeppni virk, og ad samruninn muni ekki
hafa ahrif 4 adgang ad markadnum eda hindra virka samkeppni.

Loks kemur fram i samrunaskra pad mat samrunaadila ad samruninn muni ekki hafa nein
ahrif & peim mérkudum sem félogin starfa par sem um samsteypusamruna er ad raeda.
Einnig starfar ekkert peirra fyrirteekja sem er undir yfirradum Horns 111 & sama markadi og
Bus Hostel.

Samkeppniseftirlitid gerir i pessu mali ekki athugasemdir vid skilgreiningu samrunaadila a
markadi malsins. Eftirlitid telur pannig ad i mali pessu sé um ad reeda tvo markadi, p.e.
markad fyrir hételgistingu & hofudborgarsvaedinu og heildarmarkad fyrir félksflutninga med
hopbifreidum. P6 kunna rok ad standa til pess ad greina fyrrgreindan markad nanar nidur,
t.d. eftir pjonustustigi & gistimarkadi.®Slik rannsékn hefur p6 ad mati Samkeppniseftirlitsins
ekki pydingu fyrir nidurstdédu pessa mals.

Ii.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
pess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

I mali pessu telur Samkeppniseftirlitid ljost ad um sk. samsteypusamruna sé ad reeda, par
sem Horn 111, eda féldog undir sému yfirrddum, hafa ekki starfsemi & sama markadi og Bus
Hostel starfar & samkveaemt upplysingum i samrunaskra. Er pvi ekki um neina sampjoppun

3 sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 28. febrtar 2011 i mali nr. COMP/M.6058, mgr. 13.
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ad reeda i mali pessu i kjolfar samrunans. ba er ljost ad hlutdeild Bus Hostel er ekki mikil
a peim markadi sem pad starfar a.

Ad virtum gégnum malsins er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engar visbendingar
séu um ad samruninn komi til med ad hindra virka samkeppni i skilningi 17. gr. c
samkeppnislaga. Af peim s6kum er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
asteeda til ad adhafast vegna pessa samruna, s.s. med ihlutun i formi égildingar eda
setningu skilyrda.

1V.
Akvérdunarord:

,»Kaup Hvaleyrar ehf. & Bus Hostel ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitio telur ekki asteedu til pess ad
adhafast vegna samrunans.*

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson



