Fostudagur, 16. névember 2018
Akvordun nr. 29/2018

Kaup Samkaupa hf. a eignum 12 verslana Basko verslana ehf.

I. SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEDFERP

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Samkaupa hf. (hér eftir Samkaup) a
12 verslunum Basko verslana ehf. (hér eftir Basko). Kaupin voru upphaflega tilkynnt
Samkeppniseftirlitinu pann pann 25. juni 2018, en su tilkynning ték einnig til tveggja
verslana Basko, annars vegar i Reykjanesba og hins vegar & Akureyri. Tok rannsékn
malsins einkum til samkeppnislegra stadbundinna ahrifa samrunans & peim svaedum.
Birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmeaelaskjal pann 15. oktober 2018 par
sem Samkeppniseftirlitid upplysti samrunaadila um pa frumnidurstédu ad samruninn
veeri skadlegur samkeppni i Reykjanesba og & Akureyri.

Med bréfi, dags. 12. ndvember 2018, tilkynntu Samkaup ad félagid hefdi pann dag,
asamt Basko, undirritad vidauka vid kaupsamninginn fra 25. juni 2018. Med
vidaukanum hefdu samningsadilar sampykkt ad tveer verslanir yréu undanskildar
kaupunum og féllu pvi ekki undir hid selda. Annars vegar veeri um ad raeda verslun
Iceland vid Hafnargodtu 51-55 i Reykjanesbae og hins vegar verslun Iceland i Kaupangi
vid Myrarveg a Akureyri.

Vegna framangreinds vidauka vid kaupsamning samrunaadila er
Samkeppniseftirlitinu nu kleift ad taka afstédu til kaupa Samkaupa a 12 verslunum
Basko a hofudborgarsvaedinu. Til grundvallar akvérduninni liggur gagnadflun vegna
samrunatilkynningar fra 25. juni 2018. bpar sem sU medferd malsins beindist einkum
ad stadbundnum ahrifum vegna kaupa a verslunum sem nu hafa verid undanskyldar
kaupunum er ekki astzeda til ad rekja medferd malsins frekar i dkvoérdun pessari.

II. SAMRUNINN OG ADILAR HANS
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirrddum til frambddar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki
taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtzeki,
t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad med kaupsamningi, dags. 12. juni 2018, hafi
Samkaup lofad ad kaupa og Basko lofad ad selja 14 nanar tilgreindar verslanir og
lausafé sem notad sé vid rekstur umraeddra verslana. Samkvaemt kaupsamningnum
er félagid sjalft, Basko, kennitala pess og efnahagsreikningur ekki hluti af hinu selda.
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Eins og adur greinir tilkynntu Samkaup med bréfi, dags. 12. ndovember 2018, ad
félagid hefdi pann dag, asamt Basko, undirritad vidauka vid kaupsamninginn fra 25.
juni 2018. Med vidaukanum hefdu samningsadilar sampykkt ad tvaer verslanir yréu
undanskildar kaupunum og vaeru pvi ekki hluti hins selda. Annars vegar veeri um ad
reeda verslun Iceland vid Hafnargétu 51-55 i Reykjanesbae og hins vegar verslun
Iceland i Kaupangi vid Myrarveg & Akureyri. Vegna pessa myndi kaupverd samkvaemt
samningnum leekka um [...]* kr. I samraemi vid petta sneri samrunamal pad sem til
medferdar veeri hja Samkeppniseftirlitinu pvi einungis ad peim verslunum sem
stadsettar veeru & hofudborgarsvadinu, nanar tiltekid eftirfarandi verslunum:

e Verslun Iceland vid Engihjalla 8, Képavogi.

e Verslun Iceland vid Vesturberg 76, Reykjavik.

e Verslun Iceland vid Arnarbakka 2-4, Reykjavik.

e Verslun Iceland i Glaesibae, Alfheimum 74, Reykjavik.
e Verslun Iceland vid Stadarberg 2-4, Hafnarfirdi.

e Verslun Tiu ellefu vid Lagmula 9, Reykjavik.

e Verslun Tiu ellefu vid Hjardarhaga 47, Reykjavik.

e Verslun Tiu ellefu vid Grimsbae, Efstalandi 26, Reykjavik.
e Verslun Tiu ellefu vid Laugalaek 9, Reykjavik.

e Verslun Tiu ellefu vid Borgartin 26, Reykjavik.

e Haskodlabusin vid Menntaveg 1, Reykjavik.

e Haskdlabusin vid Eggertsgotu 24, Reykjavik.

Samkvamt samrunaskra munu Samkaup ekki taka yfir sambond Basko gagnvart
birgjum & grundvelli kaupsamningsins, en i samningnum er b6 gert rad fyrir ad [...]?

I samrunaskrd kemur fram ad Samkaup séu fyrirtaeki sem starfi & svidi
dagvoruverslunar. Fyrirtaekid reki 48 smavoruverslanir &4 33 stodum a landinu undir

nofnunum Nettd, Kjorbudin, Krambud, Samkaup Strax og Seljakjor.3

Samkvamt samrunaskra fara Samkaup med 15% eignarhlut i félaginu Groéfargili ehf.
en pad félag rekur fyrirteekja- og bdokhaldspjénustu.

Samkveemt samrunaskra eru eigendur Samkaupa eftirfarandi:

Hluthafi Eignarhlutur
Kaupfélag Sudurnesja svf. 52,9%

Birta lifeyrissjodur 14,55%
Kaupfélag Borgfirdinga 13,04%

KB framfarafélag ehf. 7,24%

Eignarhaldsfélagid Bjarmi ehf. 5,13%

! Fellt it vegna trunadar.

2 Fellt Ut vegna trunadar.

3 Verslanirnar eru i Reykjanesbae, Reykjavik, Hafnarfirdi, Képavogi, Akureyri, Borgarnesi, Selfossi, Grindavik, Hofn
i Hornafirdi, Egilsstédum, Husavik, Isafirdi, Akranesi, Flidum, Laugarvatni, Myvatnssveit, Grundarfirdi, Budardal,
Bléndudsi, Bolungarvik, Dalvik, Djdpavogi, Eskifirdi, Faskridsfirdi, Gardi, Neskaupsstad, Olafsfirdi, Sandgerdi,
Seydisfirdi, Siglufirdi, Skagastrond og Porshofn.
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Byggdastofnun 2,84%

Fagurey ehf. 1,88%
Gudjon P. Stefansson 0,26%
Magnus Haraldsson 0,18%
Kaupfélag Arnesinga 0,17%

Samkvamt upplysingum | samrunaskra starfar Basko adallega & svidi
dagvoruverslunar og rekur 23 smavéruverslanir undir vorumerki Tiu ellefu i Reykjavik,
Kdépavogi, Gardabae, Hafnarfirdi, Reykjanesbze og & Akranesi og eru flestar peirra
opnar allan soélahringinn. ba rekur félagid framangreindar Iceland verslanir, tveer
verslanir undir merkjum Haskolabudarinnar, eina verslun undir nafninu Kvosin, eina
Inspired by Iceland verslun og veitingastadinn Bad Boys Burgers & Grill.

Samkvaemt samrunaskra er Basko ehf. médurfélag Basko. bad félag & einnig Imtex
ehf., sem annast innflutning og rekur voéruhds. ba fer félagid einnig med 50%
eignarhlut i Eldum rétt ehf. P4 er Drangasker ehf., rekstraradili Dunkin Donuts,
dotturfélag Basko.

Samkvamt upplysingum i samrunaskra er eignarhaldi a8 Basko ehf. pannig hattad (A-
hlutir):

Hluthafi Eignarhlutur
Horn III slhf. 80,18%
Station ehf. 11,62%

Arni Pétur Jonsson 6,38%
Borgarhdlmi ehf. 1,82%

Pa séu einnig Utistandandi B-hlutir i Basko ehf. sem séu an atkvaedisréttar en med
forgangi til ards.

Samkvaemt samrunaskrd er Horn III slhf. framtakssjodur sem er i rekstri
sjédstyringafyrirtaekisins Landsbréfa hf., détturfélags Landsbankans hf. Sjédurinn er
fjarfestingarsjédur um dskradar fjarfestingar i islensku atvinnulifi.

I samrunaskra segir ad markmid samrunans sé ad styrkja stodu Samkaupa a
dagvérumarkadi og pa sérstaklega & hofudborgarsvaedinu. I 1jési pess hvernig
hlutdeild skiptist i dag milli adila & hofudborgarsvaedinu sé brynt ad peim tveimur
stéru sem radi markadnum sé veitt adhald. Samruninn gefi moguleika a
samlegdarahrifum sem felist i hlutfallslega leegri stjérnunarkostnadi og hagkveaemari
innkaupum.

III. SKILGREINING MARKADA
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga
er naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa a. Samkvamt
4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem sélusvaedi voru og stadgdnguvoru eda
bjénustu og stadgéngupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu
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eda verulegu leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af
hagfreedilegum rokum parf ad lita & vidkomandi markad Ut fra a.m.k. tveimur
sjébnarmidum; annars vegar voru- eda bpjoénustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr.
t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur
Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vorumarkadurinn
Samkaup telja markadinn sem samruninn hefur ahrif & i skilningi samkeppnislaga
vera markad fyrir solu a dagvorum i dagvoéruverslunum (dagvérumarkadur) en med
dagvoru sé att vid vorur sem uppfylli daglegar neysluparfir neytenda. Visa Samkaup
til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi talid ad verslanir purfi ad hafa & bodstélum
akvedid urval af t.d. matar-, drykkjar-, hreinlzetis- og snyrtivérum, sbr. akvardanir
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 og 64/2008 og skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2015, Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015.

Samkeppniseftirlitid hefur, i tengslum vid rannséknir fyrri mala, nu sidast vegna
samruna N1 hf. og Festi hf. og samruna Haga hf. og Oliuverzlunar Islands hf.,
rannsakad dagvoérumarkadi. I pvi samhengi hefur Samkeppniseftirlitid m.a. aflad
itarlegra sjénarmida fra markadsadilum, 1atid framkvaema neytendakénnun sem og
kénnun medal markadsadila. I 1jési nidurstédu pessa mals telur Samkeppniseftirliti®
b6 ekki naudsynlegt ad fjalla nanar um skilgreiningar @ vérumorkudum malsins.

Landfraedilegir markadir

I samrunaskrda visa Samkaup til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2017,
samruni Haga hf. og Lyfju hf. bar komi fram ad staerd landfraedilegs markadar velti
m.a. a pvi ad hvada marki porf sé talin 8 pvi ad kaupandinn sé i nalaegd vid seljandann.
Matid radist pvi venjulega af pvi hvad einkenni véruna/pjonustuna og vidskiptavinina,
eftir hvada leidum sala og pjonusta fari fram svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega
skipti mali hversu mikil porf sé & beinu sambandi milli kaupanda og seljanda og hver
sé tima- og ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarleegd. Telji stofnunin ad
markadir hafi tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil porf sé & beinum
samskiptum vidskiptavina og seljanda vérunnar og pvi hafi almennt verid litid svo a
i samkeppnisrétti ad smasoélumarkadir séu stadbundnir.

Visa Samkaup til pess i samrunaskra ad Samkeppniseftirlitid hafi alla jafna skilgreint
hofudborgarsvaedid sem sérstakan landfraedilegan markad vid sélu & dagvoru. ba hafi
eftirlitid i malum sem vardi dagvorumarkad midad vid ad verslanir geti ad 6éru jofnu
nad til sin vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja a sig lengri en 20 mindtna akstur
i viskomandi verslun. Einnig hafi i einstokum malum verid visad til 20 km fjarleegdar
frd verslun. I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 hafi verid midad vid ad
verslun geeti ad 6dru jofnu ladad til sin neytendur sem staddir veeru i u.p.b. 20-30
minutna akstursfjarleegd fra versluninni. Gera Samkaup athugasemdir vid ad
skilgreining Samkeppniseftirlitsins & landfraedilegum morkudum i malinu hafi ekki
verid ad Ollu leyti i samraemi vid paer forsendur ad neytendur séu u.p.b. 20-30
minutna akstursfjarleegd fra versluninni. bannig séu teepir 44 km milli Akureyrar og
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Dalvikur og aksturstimi par @ milli um 36 mindtur. P4 séu ramlega 62 km milli
Akureyrar og Olafsfjardar og aksturstimi par & milli um 50 minutur.

Landfraedilegir markadir fyrir s6lu @ dagvoru hafa verid skilgreindir stadbundnir par
sem t.d. h6fudborgarsveedid hefur verid skilgreint sem sérstakur markadur og eftir
atvikum  adrir  péttbyliskjarnar og svaedi & landinu, sbr. akvoérédun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.%

| ljosi nidurstédu pessa mals telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt, ad svo
stoddu, ad taka frekari afstodu til skilgreiningar a landfraedilegum moérkudum malsins.

IV. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS
I mali pessu eru kaup Samkaupa & eignum tiltekinna verslana Basko til skodunar i
samraemi vid akveedi samkeppnislaga. Taka parf til skodunar hvort samruni pessi
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist & hinum skilgreindu moérkudum malsins eda verdi til pess ad samkeppni a
markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkaup telja ad samruninn muni hvorki raska samkeppni né hafa skadleg ahrif a
neytendur. Markadsradandi stada verdi hvorki til né styrkist & skilgreindum
morkudum malsins vid samrunann. ba telja Samkaup ad samruninn verdi ekki til pess
ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti i skilningi 17.
gr. c. samkeppnislaga. bvi telja Samkaup ad ekki séu fyrir hendi lagaskilyrai til
ihlutunar i samrunann.

Ad mati Samkaupa er samruninn liklegur til ad hafa jakvaed ahrif & neytendur. Med
samrunanum sé etlunin ad styrkja stodu Samkaupa & dagvorumarkadi a
hofudborgarsveedinu og par med veita peim tveimur adilum sem radi 70-80% af
dagvoérumarkadinum a hofudborgarsvaedinu aukid adhald med aukinni samkeppni til
hagsbéta fyrir neytendur.

I samrunaskrd kemur fram ad med samrunanum sé ztlunin ad na fram aukinni
hagraedingu sem eigi ad leida til aukinnar ardsemi fyrirtaekisins, sem neytendur muni
njéta géds af, enda muni samkeppnin veita slikt adhald ad neytendur muni njéta gods
af laegra kostnadarhlutfalli.

Eins og rakid er hér ad framan akvadu samrunaadilar, med vidauka sem gerdur var
pann 12. névember 2018 vid fyrri kaupsamning, ad tveer verslanir i Reykjanesbze og
a Akureyri verdi undanskildar kaupunum og falli pvi ekki undir hid selda. Er pvi ljost
ad sa samruni sem hér er til rannséknar hefur hvorki samkeppnisleg ahrif
dagvorumarkad a Akureyri- og Eyjafjardarsvaedinu né a Sudurnesjum. Hafdi athugun
Samkeppniseftirlitsins @ samrunanum einkum tekid til samkeppnislegra ahrifa a
umraddum svedum.

4 Byggt hefur verid & somu skilgreiningu og nalgun i fyrri malum, sbr. Urskurd nr. 2/2009 og skyrslur
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 og 1/2015 par sem fjallad var um samkeppni & dagvérumarkadnum.



29. Med framangreindri breytingu liggur fyrir ad samruni sa sem hér er til umfj6llunar
tekur einvordungu til sélu & dagvoru a hofudborgarsveedinu. Heildarvelta markadar
fyrir s6lu & dagvorum a hofudborgarsveedinu var um [...]° ma. kr. arid 2017.°6
Hlutdeild Samkaupa a hofudborgarsvaedinu er litil i samanburdi vid Haga og Festi og
sé Costco medtalid er Samkaup fjordi staersti dagvorusalinn & héfudborgasvaedinu og
Basko sa fimmti. Hagar eru eftir sem adur steersti dagvorusalinn med um tvofalt haerri
hlutdeild en Festi sem kemur par naest a eftir.

30. Athugun Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna ad hlutdeild Samkaupa a
hofudborgarsveedinu muni taeplega tvofaldast, haekka ar [5-10]% i [10-15]%. Hins
vegar er breytingin & HHI studlinum & hoéfudborgarsveedinu um 69 stig og par af
leidandi er Oliklegt ad samruninn hafi i for med sér samkeppnishomlur & peim
landfraedilega markadi nema onnur atridi hafi par ahrif &, sbr. mgr. 20 i laréttum
leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB.7 ba er einnig ljost ad stada Haga a
markadnum er enn mjog sterk.

31. Med hlidsjon af ollu framangreindu telur eftirlitid ad med samrunanum sé ekki ad
verda til markadsradandi stada sameinads fyrirtaekis, styrking a slikri stodu eda ad
samkeppni raskist verulega. Ekki eru pvi forsendur til pess ad adhafast vegna
kaupanna.

V. Akvérdunarord:
~Kaup Samkaupa hf. a eignum 12 verslana af Basko verslunum ehf. fela i sér
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid

telur ekki astzedu til ad adhafast frekar vegna kaupa Samkaupa hf. a eignum 12
verslana Basko verslana ehf."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

5 Fellt Ut vegna trinadar.

% M.v. hefdbundna skilgreininga ad vidbaettri dagvérusolu Costco.

7 HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjéppun @ markadi er mikil og hvort
eda hvenaer astzeda sé til ad fylgjast naid med morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar samruna.HHI-studullinn
er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 6&ru veldi) peirra
fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat 8 sampjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins
baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem & studlinum verda vid samruna. Sja frekari
umfjollun i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.
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