SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 10. jantar 2017

Akvordun nr. 1/2018

Samruni Vorumidlunar ehf. og Fitja-Vorumidlunar ehf.

I.
Tilkynning um samruna

Med bréfi, dags. 25. agust 2017, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup Voérumidlunar
ehf. (hér eftir Vorumidlun) a 6llu hlutafé i Fitjum-Vérumidlun ehf. (hér eftir Fitjar).
Medfylgjandi erindinu var samrunaskra i samraemi vid 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga
nr. 44/2005, sbr. vidauka II vid reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og
malsmedferd | samrunamalum med sidari breytingum, bp.e. svokollud styttri
samrunatilkynning. Eftirliti®8 mat pd skra fullnaegjandi og i samraeemi vid akvaedi
samkeppnislaga og reglur eftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum og
var samrunaadilum tilkynnt um pad med bréfi dags. 6. september 2017. Frestur
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga
byrjadi pvi ad lida fra og med 28. agust 2017.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. september 2017, var samrunaadilum tilkynnt
ad eftirlitid teldi astaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif samrunans, sbr. 1. mgr.
17. gr. d samkeppnislaga. Byrjadi 70 daga frestur Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka
samrunann ad lida pann 29. september 2017.

II1.
Samruninn
I samrunaskré segir a8 meginstarfsemi Vérumidlunar og Fitja sé voruflutningar & landi.

Vorumidlun hefur haft midstéd a8 Saudarkroki og adallega flutt vorur milli Reykjavikur og
byggdarlaga & Nordvesturlandi og i D6lum. Ad mati samrunaadila er Vérumidlun sennilega
bridja steersta félagid & peim markadi sem pad starfar a. Staersti hluthafi Vorumidlunar er
Kaupfélag Skagdfirdinga svf. (hér eftir KS) sem & allt hlutafé félagsins. Starfsemi pess
tengist ekki starfsemi samrunaadila med beinum haetti. Onnur félég i eigu KS eru FISK
Seafood ehf., Trésmidjan Borg ehf., Fodurfélagid ehf., Vogabeer ehf., Nordlensk Orka ehf.,
Steinull ehf., Fédurblandan hf., fslenskar sjavarafurdir ehf., Tengill ehf., KS sala ehf.,
Nyprent ehf., IceCorpo Iceland ehf., Heilsuprétein ehf., Arctic Ingredients ehf. og Slaturhus
KVH ehf. Ekki er um nein onnur fyrirtaeki ad reeda sem eru undir yfirrddum samrunaadila
og stunda vidskipti &8 mérkudum malsins.
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Fitjar sinna aaetlunarflutningum a milli Reykjavikur og Reykjanesbzejar en auk pess
flutningum innan Reykjaness.

I samrunaskré segir einnig ad flutningsnet fyrirtaakjanna tveggja skarist ekki nema a8 litlu
leyti. A8 mati samrunaadila er liklegt ad samruninn muni leida til pess ad til verdi félag sem
muni geta veitt Eimskip og Samskipum 6flugri samkeppni sem mun ef ad likum leetur leida
til hagsbéta fyrir vidsemjendur samrunaadila og med dbeinum haetti neytendur.

III.
Nidurstada
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar, p.m.t. pegar tiltekid fyrirtaeki neer yfirrddum ad hluta yfir 68ru
fyrirtaeki med pvi ad kaupa eignir pess, sbr. c-1id 1. mgr. dkvaedisins. Samkeppniseftirlitid
telur ad i kaupum Vorumidlunar a Fitjum felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

1. Markadir malsins og stada adila a peim

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvamt 4. gr. laganna er markadur solusvaedi
voru og stadgengdarvoru og/eda solusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg
rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad fra tveimur sjénarhornum, annars
vegar vOru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

1.1 Voéru- og pjonustumarkadur

Mat samrunaadila

Samrunaadilar lita svo & ad sa markadur sem rétt sé ad mida vid sé voruflutningar a landi.
Byggja peir alit sitt & pvi ad meginstarfsemi félaganna sé ad flytja margvislegar vorur lengri
og skemmri vegalengdir a landi.

Ad mati samrunaadila er ekki astaeda til ad gera sérstakan greinarmun a voruflutningum
eftir pvi hvaé er flutt. Almennt sé litil porf & sérhonnudum voruflutningabilum hér a landi.
Pannig tidkist til ad mynda ekki verulegir flutningar med timbur, kol eda verdmeeti & milli
landshluta. Haegt sé ad utbua bila pannig ad adeins hluti peirra sé med keeli og pannig
flytja baedi keelivérur og adrar vorur med einum og sama bilnum. bpar sem hér er um ad
reeda pjénustu sem almennt er bodid upp a telja samrunaadilar éparft ad skilgreina
sérstakan markaé fyrir flutning a keaelivérum.

Pa taka samrunaadilar fram ad fédurbilar og oliuflutningabilar séu almennt i eigu peirra
félaga sem selja slikar vorur. Hid sama eigi vid um mjélkurbila og ymis konar 6nnur
sérutbuin okutaeki. A8 mati samrunaadila teljast peir flutningar pvi ekki til pess markadar
sem adilar starfa a.

Mat Samkeppniseftirlitsins

I &kvérdun samkeppnisrdds nr. 27/2002, Samstarf Samskipa hf. og Voruflutninga
Vesturlands ehf. um véruafgreidslu, -dreifingu og -s6fnun [ Borgarnesi og neersveitum,
féllst samkeppnisrad ekki a ad naegjanleg stadganga veeri @ milli peirrar flutningapjonustu
sem Islandspoéstur, sendibilstjorar og fyrirtaeki sem annast sina flutninga sjalf veita annars
vegar, og Samskip og Véruflutningar Vesturlands ehf. (hér eftir VV) veittu hins vegar. Var
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talid ad pjonusta Samskipa og VV veeri svok6llud alhlida flutningapjonusta sem feaeli pad i
sér ad bodid vaeri upp a voruafgreidslu og flutninga samkveemt dsetlun a sendingum sem
eru allt fra pvi ad vera smabogglar til steerri vorusendinga, s.s. heilfarmasendinga. bjonusta
annarra adila veeri aftur & moti sérhaefdari. bannig sinnti Islandspéstur adeins
bogglaflutningum upp ad 30 kg. Sendibilstjérar énnudust hins vegar flutninga & steerri
sendingum auk pess sem sjalfsteett starfandi flutninga- eda vorubifreidastjorar sinntu
flutningum & heilfarmasendingum. A& mati samkeppnisrads veeri pvi ljost ad su
flutningapjénusta sem Islandspdstur og sendibilstjérar bydu upp & feeli ekki i sér pa
fjolbreytni/breidd ad hun hefdi fulla stadgdngu vid pjonustu Samskipa og VV.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Adgerdir til ad styrkja samkeppnisadstaedur
a8 postmarkadi, var aftur fjallad um markadi fyrir landflutninga. Likt og i akvoérdun nr.
27/2002 var 16gd ahersla @ breidd i pjénustuframbodi landflutningafyrirteekja, en i
akvorduninni segir m.a.:

~bannig er t.a.m. [jost ad flutningapjonusta Samskipa og Eimskips er mun vidtaekari
heldur en st sem Islandspdstur getur bodid. pé flutninganet Islandspdsts néi til alls
landsins, rétt eins og pad sem landflutningafyrirtakin starfreekja, er mun meiri breidd
i pjonustuframbodi peirra sidarnefndu. bannig geta landflutningafyrirtaekin t.a.m.
bodid upp a heilfarmaflutninga og séd um ad utvega gama (t.d. keeli- og frystigama
fyrir matvaeli) eda 6nnur sérteek flutningataeki. Pa bua landflutningafyrirtaskin einnig
yfir fiskflutningakerfi sem naer um allt landid. Er pvi ljost ad su samkeppni sem
Islandspéstur getur mégulega veitt landflutningafyrirtaekjunum takmarkast
umtalsvert af pvi ad geta ekki veitt sému breidd i véruflutningum."

Samkeppniseftirlitid telur ad adstaedur & morkudum fyrir landflutninga hafi ekki breyst i
meginatridum fra pvi umraadd akvordun nr. 27/2002 var tekin ad pvi leyti ad til stadar er
markadur fyrir alhlida landflutningapjéonustu. A peim markadi starfa baedi Vérumidlun og
Fitjar.

Samkeppniseftirlitid telur ad pegar horft sé &8 markadi fyrir landflutninga ut fra sjénarhdli
neytenda eda peirra sem kaupa pjonustuna sé almennt ekki stadganga milli peirrar
pjonustu sem samrunaadilar veita, enda sinni peir flutningum a dlikum aaetlunarleidum.
Med hlidsjon af eftirspurnarstadgéngu eru aaetlunarferdir samrunaadila pvi ekki & sama
markadi. I pessu mali gaetu hins vegar stadid rok til pess ad horfa & markadinn einnig Ut
fra frambodshlid hans i ljési pess ad samrunaadilar geta sinnt hvers konar akstri med
voruflutningabilum. ! Med pvi moti yrdi markadurinn mogulega skilgreindur sem
heildarmarkadur fyrir landflutninga & islandi. Virdist pad reyndar ad nokkru i samraemi vid
sjdnarmid samrunaadila en i samrunaskra par sem fjallad er um markad malsins kemur
fram ad samrunaadilar telji markadinn vera landflutninga & Islandi. Ekki er hins vegar porf
a bvi ad sla pessu fostu i fyrirliggjandi mali.

1.2 Landfreedilegir markadir

Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru
naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad

1 5ja t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007, Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.
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samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim sveedum. Medal patta sem skipta mali
vid mat a vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru eda
bjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur a
markadshlutdeild fyrirteekja @ vidkomandi svaedi og adliggjandi sveedum eda verdmunur.
Fraedilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist stadbundinn, svaedisbundinn,
landsmarkadur eda alpjédamarkadur.

Ljost er ad landflutningar geta eftir atvikum verid sveedisbundnir og afmarkast af akvednum
leidum eins og flutningamarkadir almennt, sbr. adurnefndar akvardanir samkeppnisrads
nr. 27/2002 og Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017.

Adilar pessa mals sinna, likt og adur hefur komid fram, voruflutningum samkvaemt azetlun
adallega & Nordvesturlandi og & milli Nordvesturlands og Reykjavikur annars vegar
(Vorumidlun) og & Reykjanesi (Fitjar) hins vegar. baer aaetlunarleidir par sem Vorumidlun
sinnir alhlida flutningapjénustu eru:

e Saudarkrokur — Reykjavik

e Blonduds/Skagastrond — Reykjavik
e Hvammstangi - Reykjavik

e Budardalur - Reykjavik

e Hdélmavik - Reykjavik

e Hella - Reykjavik

e Vik i Myrdal - Reykjavik

Auk pessa sinnir Vorumidlun flutningum innan framangreindra afangastada og neaersveita
adallega i gegnum flutningamidstdd sina & Saudarkroki.

Fitjar sinna aeetlunarflutningum & milli Reykjanesbaejar og Reykjavikur en auk pess
flutningum innan Reykjaness.

Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad peir landfraedilegu markadir sem vid eiga i pessu
mali séu skipulagdir alhlida voruflutningar & milli framangreindra afangastada og innan
neerliggjandi svaeda.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja versi til eda slik
stada styrkist, eda verdi ad 66ru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
haetti, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad
markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta
hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad
an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I mali pessu hafa samrunaadilar visad til pess ad stada Eimskips og Samskipa sé sterk i
landflutningum & landsvisu og ekki geti verid um pad ad raeda ad markadsradandi stada
verdi til med samruna Vérumidlunar og Fitja eda ad hun styrkist. I samrunaskréd kemur
fram pad mat ad Vorumidlun sé pridja steersta fyrirteeki landsins i voruflutningum. Staerstu
félogin a svidi voruflutninga hérlendis séu Eimskip (undir merkjum Flytjanda) og Samskip



fz

en pessi fyrirteeki reki vidteek flutninganet & svidi voruflutningaaksturs sem taki til alls
landsins. bvi séu engin efni til ad draga pa alyktun ad samrunaadilar geti talist
markadsradandi & einhverjum undirmoérkudum landflutninga par sem mogulega gaeti
samkeppni vid t.a.m. Eimskip og Samskip.

f d48urnefndri 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017 segir:

~Steerstu fyrirtaekin a svidi véruflutninga hérlendis eru Eimskip (undir merkjum Flytjanda)
og Samskip en pessi fyrirteeki reka vidteek flutninganet a svidi voruflutningaaksturs sem
taka til alls landsins. ba starfa ymsir adilar vid svaedisbundinn véruflutningaakstur a
landsbyggdinni eda adeins a akvednum leidum milli Reykjavikur og heimabyggdar.™

Eimskip og Samskip sinna hvort um sig alhlida véruflutningum med eigin flutningabilum a
stérum aaetlunarleidum hér & landi, s.s. @ milli Reykjavikur og Akureyrar (o.fl. &fangastada
a Nordurlandi), Reykjavikur og Austurlands/Austfjarda og Reykjavikur og Nordanverdra
Vestfjarda. ba er ljost ad i tengslum vid landflutninga skipafélaganna reka félégin stérar
voruafgreidslur i Reykjavik (Eimskip-Flytjandi i Klettagordum og Landflutninga-Samskip i
Kjalarvogi) og einnig vida a landsbyggdinni.

Samkeppniseftirlitid getur pvi fallist & pad med samrunaadilum ad stada Eimskips og
Samskipa i landflutningum sé sterk.

Eins og &dur hefur verid vikid ad sinna samrunaadilar dsetlunarakstri & flutningaleidum
adallega ut fra hofudborgarsvaedinu. Vorumidlun a daetlunarleidum & milli Reykjavikur og
afangastada adallega & Nordvesturlandi. Fitjar hafa hins vegar adallega sinnt flutningum a
milli  Reykjavikur og Reykjaness. Sé itid til mogulegra markada Ut fra
eftirspurnarstadgéngu er pvi ljost ad ekki verdur um skérun ad raeda vid samrunann. Ut
fra frambodsstadgéngu er unnt ad lita til alls landsins sem mdogulegs markadar og mun pa
sameinad félag eftir sem adur verda pridja steersta fyrirtaekid hér a landi sem sinnir
aaetlunarflutningum a eftir Eimskip og Samskip. Ljdst er hins vegar ad jafnvel po litid veeri
a markadinn Gt fra frambodshlid yréi samlegd vid samrunann mjog litil enda umsvif Fitja
ekki mikil samanborid vid t.a.m. starfsemi Eimskips og Samskipa i landflutningum.

Samrunaadilar byggja a pvi ad med samrunanum geti peir veitt Eimskip og Samskip ,,6flugri
samkeppni en ddur.* I malinu liggja m.a. fyrir ntgildandi samningar samrunaadila vid
Eimskip og Samskip. I pessum samningum felst umtalsverd vidskiptaleg samvinna
samrunaadila a svidi landflutninga vid pau fyrirtaeki sem peir telja helstu keppinauta sina.
I malinu var pvi tali®d naudsynlegt ad horfa til pessara samninga vid heildarmat & ahrifum
samrunans a samkeppni. Ljost er ad samvinna af pessum toga getur edli malsins
samkveemt haft ahrif & edli og umfang peirrar samkeppni (baedi raunverulegrar og
mogulegrar) sem samrunaadilar geta veitt helstu keppinautum sinum pegar til lengri tima
er litiod.

bPann 27. november 2017 atti Samkeppniseftirlitid fund med samrunaadilum par sem peir
lystu edli samstarfs peirra vid Eimskip og Samskip. f kjblfarid sendi Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum bréf, dags. 6. desember 2017, par sem samrunaadilum var bodid ad veita
nanari skyringar & &kvaedum i samningum vi® Eimskip og Samskip. I bréfi
Samkeppniseftirlitsins sagdi einnig petta:
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»,S6kum framangreinds er rétt ad taka fram ad a arinu 2010 rédst Samkeppniseftirlitid
i athugun & landflutningamérkudum & Islandi. Var athugunin hafin med bréfum
eftirlitsins til Eimskips og Samskipa, dags. 29. mars 2010. bessi athugun nadi m.a.
til pess hvort skipafélégin heféu med hattsemi sinni farid gegn 10. og/eda 11. gr.
samkeppnislaga. I pvi sambandi var m.a. horft til peirra upplysinga sem fram komu
a heimasidum skipafélaganna um ad pau hefdu byggt upp landflutningapjonustu a
Islandi med fjélda flutningabila i flutninganeti sem né&di til allra byggdarlaga. barna 13
fyrir ad skipafélégin voru ad auki i samstarfi vid adra landflutningaadila i tengslum
vid flutninga & vérum vidskiptavina. Vegna peirrar pjonustu voru m.a.
Flutningapjénusta  Gunnars (nu  Fitjar) og Vérumidlun samningsbundin
skipafélogunum. Vid athugun Samkeppniseftirlitsins var pvi einnig til skodunar hvort
samstarf Eimskips og Samskipa vid pessa flutningsadila veeri [ samraemi vid 10. gr.
samkeppnislaga. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins 8. april 2010 var m.a. Vérumidlun
og Fitjum tilkynnt med sambeerilegum heetti um upphaf rannséknar og hvad hun faeli
i sér og upplysinga dskad.

Samkeppniseftirlitinu  barust [ malinu skyringar og upplysingar fra baedi
skipafélégunum og landflutningafyrirtaekjum. bannig barust t.a.m. svor Vérumidlunar
med bréfi pbann 12. mai 2010 og Flutningapjonustu Gunnars/Fitja pann 10. mai 2010.

Eins og fram hefur komid opinberlega leiddu upplysingar, sem Samkeppniseftirlitid
afladi a arinu 2012, til pess ad hafin var & arinu 2013 ny rannsokn a aetludum brotum
Eimskips og Samskipa, sbr. t.d. urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 7/2013. Er st rannsékn mun umfangsmeiri par sem hun tekur ekki adeins til
landflutningastarfsemi pessara félaga.

Upplysingar fram hafa komid i rannsékninni, sem hodfst 2013, settu adurnefnda eldri
rannsékn & Eimskip og Samskipum [ nytt ljés. Af peim s6kum var Eimskip og
Samskipum tilkynnt ad hin eldri rannsokn hefdi verid sameinud peirri yngri, sem enn
er yfirstandandi. Vérumidlun og Fitjar eru ekki til rannséknar og ekki adilar ad pessu
yfirstandandi mali sem beinist ad Eimskip og Samskipum.

Ad lokinni rannsékn gagnvart Eimskip og Samskipum verdur tekid til athugunar hvort
borf sé & adgerdum & grundvelli samkeppnislaga sem varda samvinnu minni
flutningafyrirtackja vid Eimskip og Samskip. Reynist porf & sliku verdur vidkomandi
tilkynnt um pad."

Med bréfi, dags. 13. desember 2017, veittu samrunaadilar frekari upplysingar og skyringar
a samningum sinum vid Eimskip og Samskip. Kemur fram ad peir samningar séu i samraami
vid pad sem sé tidkanlegt & markadnum og samruninn hafi engin sérstok ahrif par a.
Jafnframt var bent & ad ordalag samninga vid Eimskip og Samskip endurspegli ,ekki
endilega med skyrum haetti pd framkvaemd sem fyrir hendi er & markadnum." I bréfi
samrunaadila var Samkeppniseftirlitid einnig upplyst um adé i ,kjbélfar samruna
Vérumidlunar og Fitja skapast akvedin taekifaeri fyrir sameinad fyrirtaki til pess ad taka
upp samninga sina vid Eimskip og Samskip."
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Samkeppniseftirlitid telur ad samruni pessi leidi ekki til pess ad markadsradandi stada
myndist eda ad slik stada styrkist eda ad samkeppni raskist med umtalsverdum haetti i
skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

I mali pessu er ekki tekin afstada til pess hvort samningar samrunaadila vi® Eimskip og
Samskip séu sampydanlegir 10. gr. samkeppnislaga. Kann pad ad koma til athugunar sidar.
Gangi pad eftir ad hid sameinada fyrirtaeki taki upp samstarfsamninga vid Eimskip og
Samskip er 6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitinu verdi greint fra nidurstédu par ad
[Gtandi.

IV.
Akvoérdunarord
~Kaup Vorumidlunar ehf. a 6llu hlutafé i Fitjum-Vorumidlun ehf. fela i sér samruna

i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki
forsendur til pess ad hafast frekar ad vegna pessa samruna.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



