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I. SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEBDFERD

pPann 5. janUar 2018 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning um kaup Nova
hf. a Simafélaginu ehf. Med tilkynningunni fylgdi kaupsamningur, dags. 29. desember
2017, sem kvedur 4 um ad Nova skuldbindi sig til ad kaupa og Simafélagio til ad selja
allt hlutaféd i félaginu asamt ollum réttindum sem pvi fylgir.

Med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins pann 11. jandar 2017 var samrunaadilum
greint fra pvi ad samrunatilkynningin teldist fullnsegjandi.

Akvordun pessi vardar kaup Nova & Simafélaginu. Kaup pessi eru gerd i framhaldi af
samkomulagi adila, dags. 20. névember 2017, par sem adilar komu sér saman um
meginskilmala fyrirhugadra kaupa Nova & Simafélaginu. Med kaupunum kaupir Nova
alla hluti i Simafélaginu af seljendum og aformar ad sameina rekstur og starfsemi
Simafélagsins undir merkjum Nova. Hefur samruninn ekki komid til framkvaemda,
sbr. 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og er kaupsamningur milli adila
gerdur med fyrirvara um m.a. sampykki Samkeppniseftirlitsins.

Ad mati samrunaadila er um ad reeda laréttan samruna og ad hluta. Minnihattar
skérun sé i starfsemi samrunaadila & markadi fyrir farsimapjénustu, talsimapjénustu
og Internetpjénustu. Fjallad verdur fjallad um starfsemi og stédu adila a einstokum
morkudum eftir pvi sem vid a i akvoérduninni hér a eftir.

Vido medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid gefid eftirfarandi adilum kost 4 ad
veita umsdgn um samunann: PéOst- og fjarskiptastofnun (PFS), Simanum hf.
(Siminn), Milu ehf., Fjarskiptum hf. (Vodafone), Hringdu ehf. (Hringdu), Hringidunni
ehf. (Hringidan), Inter, samtékum adila er veita Internetpjénustu (Inter), Snerpu ehf.
(Snerpu), Gagnaveitu Sudurlands ehf. (Gagnaveitu Sudurlands), Gagnhaveitu
Reykjavikur ehf. (Gagnaveitu Reykjavikur) og Global Call ehf. (Global Call). Verdur
peim sjénarmidum gerd skil hér sidar ef astaeda pykir til.

Nanar er fjallad um sjénarmid samrunaadila og annarra hagsmunaadila eftir pvi sem
vid a i eftirfarandi umfjoéllun.
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. SAMRUNINN OG ABILAR HANS

Nova hefur, ad mati félagsins, haslad sér voll & farsimamarkadi & undanférnum arum
med sterku og samkeppnishaefu pjénustuframbodi i takt vid uppbyggingu eigin
farsimakerfis og & grundvelli 6flugrar markadssoknar. A arinu 2016 hafi Nova byrjad
ad veita Internetpjonustu yfir ljosleidarakerfi Gagnaveitu Reykjavikur. Einnig hafi
félagio veitt fyrirteekjum talsimapjonustu um arabil og pannig stutt vid
farsimapjonustuframbod sitt til fyrirtaekja. Nova hafi hins vegar ekki veitt fyrirtaekjum
Internetpjénustu.

Simafélagio hafi verid stofnad a arinu 2008 og hafi & undanfornum arum haslad sér
voll & fjarskiptamarkadi med oflugu pjonustuframbodi vid fyrirteeki og sérteekum
fjarskiptalausnum fyrir fyrirteekjamarkad. Auk pess veitir Simafélagio einnig
farsimapjonustu i smasoélu en sé hluti starfseminnar sé smaveaegilegur hluti af tekjum
félagsins.

pad er mat samrunaadila ad fjarskiptamarkadur a Islandi sem og erlendis hafi verid i
orri préun & undanférnum arum. Miklar og hradar teekniframfarir hafi att sér stad og
ny pjonusta og ny fyrirtaeki hafi haslad sér voll & markadnum, med misgédum arangri.
bPegar a heildina sé litid telji samrunaadilar stdduna a fjarskiptamarkadi vera pa ad
fyrirteekin Siminn og Vodafone hafi yfirburdi yfir adra keppinauta, pé e.t.v. sist a
markadi fyrir farsimapjoénustu, einkum til einstaklinga, par sem Nova hafi tekist ad
mynda 6flugt samkeppnislegt métvaegi vid framangreind fyrirtaeki.

Préounin a einstokum undirmoérkudum fjarskiptamarkadar, og pa um leid a peim
morkudum par sem segja megi ad ahrifa samruna milli Nova og Simafélagsins geeti i
skilningi samkeppnislaga, hafi verid misjéfn. A markadi fyrir almenna talsimapjonustu
og rekstur fastaneta telja samrunaadilar ad préunin hafi fremur verid i att til
hnignunar, p.e. ad a4 pessum markadi geeti nyjunga og taeknipréunar i minna meeli
en annarsstadar og eftirspurn neytenda fari minnkandi. Talsimapjénusta og rekstur
fastaneta sé po enn samkeppnislega mikilveegur fjarskiptafyrirtsekjum, ekki sist
vegna pjonustu vid fyrirteeki.

A markadi fyrir farsimapjonustu hafi ordid aberandi préun vardandi aukningu
gagnaflutninga yfir farsimanet sem studd sé af préun vidteekja sem stydja og yta
undir pa aukningu. bessi proun krefjist pess ad stédugt sé unnid ad uppbyggingu og
styrkingu farsimakerfa og hafi Nova att rikan patt i peirri uppbyggingu hér 4 landi a
sidustu arum. Samtimis hafi samkeppni i smasoélu farsimapjénustu aukist, ekki sist
fyrir tilstilli Nova, en einnig med tilkomu smeerri fjarskiptafyrirteekja sem geti nytt sér
heilds6luadgengi ad markadi i formi syndarnetsadgangs.

Telja samrunaadilar ad & markadi fyrir Internetpjonustu hafi Siminn og Vodafone
yfirburdastéou. Um langan tima hafi mérg minni fyrirteeki reynt ad hasla sér voll a
pessum markadi en flest ekki nad miklum arangri. P6 hafi Hringdu ndd gédum arangri
a Internetmarkadi & allra sidustu arum og telst nu vera pridji steersti adili a peim
markadi, po ad hlutdeild félagsins sé langtum minni en Simans og Vodafone. A sidustu
misserum hafi Nova bodid Internetpjénustu til einstaklinga auk annarra smeerri adila.
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Simafélagid hafi til margra ara lagt mikla aherslu a Internetpjénustu en su ahersla
hafi verid a pjénustu vid fyrirteeki en ekki einstaklinga.

Med visan til peirrar prounar sem ad framan er lyst telji samrunaadilar naudsynlegt
ad styrkja samkeppnisstdodu hins sameinada félags, leekka rekstrarkostnad og na
fram aukinni hagraedingu i veitingu fjarskiptapjénustu til vidskiptavina, og pa einkum
hvad vardar pjénustu vid fyrirtaeki. Med sameiningu Nova og Simafélagsins verai til
eitt félag i stad tveggja sem adur storfudu a olikum megin svidum fjarskipta eins og
framar sé lyst. Med pvi verdi til sameinad félag sem verdi betur i stakk buid en adur
til ad lata ad sér kveda i pjonustu a fyrirteekjamarkadi fjarskipta um leid og hid
sameinada félag fai aukin teekifeeri til ad na arangri a einstaklingsmarkaadi fyrir alhlida
fjarskiptapjonustu, p.e. farsima-, talsima og Internetpjénustu.

Ad mati samrunaadila hafi samruninn engin neikvaed ahrif & samkeppni og hagsmuni
neytenda en talsverd jakveed ahrif. Telja samrunaadilar Gtilokad ad lita svo a ad
samruninn skapi eda styrki markadsradandi st6du a markadi og engin asteeda til ad
eetla ad samruninn muni raska samkeppni ad 6dru leyti, sbr. akvaedi 17. gr. c. i
samkeppnisldgum nr. 44/2005. bvi telja samrunaadilar ad ekki séu forsendur til
ihlutunar af halfu Samkeppniseftirlitsins i samrunann.

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur & yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki
taki annad fyrirteeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 66ru fyrirtaeki,
t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaup Nova a Simafélaginu
feli i sér tilkynningarskyldan samruna i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga og kemur
hann pvi til athugunar samkveemt samrunareglum samkeppnislaga enda eru
veltuskilyroi laganna uppfylit.
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1. SKILGREINING MARKADA

Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga
er naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt
4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem soélusvaedi véru og stadgénguvoru eda
pjonustu og stadgdngupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu
eda verulegu leyti komid i stad annarrar véru eda pjonustu.

Yfirlit yfir starfsemi samrunaadila

Nova og Simafélagid veita ad hluta til sdmu pjonustu. Fyrirteekin veita baedi
eftirfarandi fjarskiptapjonustu i smasoélu fyrir einstaklinga, heimili og fyrirtaeki:

e Talsimapjénustu
e Farsimapjoénustu
e Internetpjénustu, p.m.t. sitengdar hahrada Internettengingar

Badir samrunaadilar hafa bodid til kaups framangreindar tegundir pjonustu, eftir
atvikum saman, ad hluta eda 6llu leyti, eda sem stakar tegundir pjénustu. Ad pessu
leyti eru samrunaadilar keppinautar a smasotlumarkadi fyrir ofangreindar gerdir
pjénustu.

I samrunatilkynningunni kemur fram ad megin ahersla i starfsemi Nova fra pvi ad
fyrirteekid var stofnad a arinu 2007 hafi verid ad veita farsimapjénustu a
smasolumarkadi. Auk farsimapjénustu hafi Nova veitt talsimapjénustu um arabil til
ad stydja vid farsimapjonustuframbod sitt til fyrirtaekja. A arinu 2016 hafi Nova sidan
byrjad ad veita Internetpjonustu til einstaklinga yfir ljosleidarakerfi Gagnaveitu
Reykjavikur. Nova hafi p6 ekki veitt Internetpjonustu til fyrirteekja.

I samrunatilkynningu kemur einnig fram ad Simafélagid hafi & undanférnum arum
haslad sér voll & fjarskiptamarkadi med 6flugu pjonustuframbodi vid fyrirteeki og med
sérteekum fjarskiptalausnum fyrir fyrirteekjamarkad. Simafélagio hafi byggt upp
innvidi fastanets vida um land sem geri pad i stakk buid til ad veita baedi almenna og
sérhaefda fjarskiptapjonustu til fyrirtaekja. Aherslur Simafélagsins hafi pannig falist i
margvislegum fjarskiptalausnum i fastlinu, svo sem simapjonustu og hysingu
(PABX/SIP/Skyja lausnir), Internetpjonustu og fostum gagna- og
fjarskiptasambdndum innanlands og til Udtlanda. Simafélagido veiti einnig
farsimapjonustu i smasodlu en sa hluti starfseminnar sé smavaegilegur hluti af tekjum
félagsins og byggi a heildsélusamningi um syndarnetsadgang (MVNO) hja 6dru
fjarskiptafélagi en ekki eigin innvidum. Auk pessa hafi Simafélagid nytt innvidi og
lausnir sinar til ad veita talsima- og Internetpjonustu til almennings & sidari arum en
sa pattur vardi p6 6verulegan hluta tekna félagsins.

Baedi Nova og Simafélagio selji fjarskiptablinad i smasolu og hafi frambod peirra verid
med nokkud 6liku snidi. bannig hafi Nova ekki selt talsima fra arinu 2014 til arsins
2016 og hafi tekjur vegna solu fjarskiptabUnadar adallega verid vegna solu a

farsimum og netlyklum. Simafélagid hafi a sama tima ekki selt farsima heldur
eingdngu talsima og netbeina.
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Sjénarmio samrunaadila um skilgreiningu markada

bjénustumarkadir malsins

Samrunaadilar taka fram i samrunaskra ad nylegar skilgreiningar a fjarskiptamarkadi
og einstokum undirmérkudum hans liggi fyrir i fyrri akvoérdunum
samkeppnisyfirvalda, par a medal i akvérdun nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og
365 midla ehf.

I tilkkynningu samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. jantar 2018, kemur
eftirfarandi fram:

»Talsimapjénusta, en med pvi er att vid simtalapjonustu i almenna
simakerfinu par sem notud séu simtaeki sem tengd séu vid heimtaug, par
med taldir IP simar. Markadur fyrir talsimapjénustu veeri adskilinn fra
farsimamarkadi og markadi fyrir veitingu alhlida gagnaflutningspjonustu.
pPa bydust steerri fyrirteekjum og stofnunum ymsar stofntengingar med
tilteknum fjélda rasa a hverri tengingu asamt annarri vidbotarpjonustu
en ekki var talin poérf & pvi i malinu ad taka afstddu til pess hvort
markadurinn greindist | tvo adskilda markadi ad pessu leyti.
Talsimapjoénusta fyrir einstaklinga, heimili og fyrirtaeki var pvi talinn vera
einn smasolumarkadur.

Farsimapjonusta, sem veeri adskilin frA markadi fyrir talsimapjonustu
vegna mismunandi verdlagningar og olikra eiginleika pjonustunnar. EkKki
var talin asteeda til ad adgreina sérstaklega einstakar pjonustutegundir
a farsimaneti, p.e. simtol, SMS, MMS og gagnaflutninga. Eins var ekki
talin &steda til ad gera greinarmun & fostum askriftum og
fyrirframgreiddum kortum (Frelsi) né solu til einstaklinga, heimila og
fyrirteekja. Farsimapjoénusta fyrir einstaklinga, heimili og fyrirtaeki veeri
pvi sérstakur samkeppnismarkadur.

Internetpjonusta, en med pvi veeri att vid adgang ad Internetpjénustu
um stadlada sitengda bandbreida hahradatengingu um xDSL, ljésleidara,
orbylgju og gervihnetti vegna Internetpjénustu. Fram kom ad ekki veeri
stadganga ad mati Samkeppniseftirlitsins a4 milli pessarar pjoénustu
annars vegar og sérsnidinna gagnaflutningslausna fyrir steerri fyrirteeki
og stofnanir, sem veeri mun oOflugri og dyrari flutningsméati en m.a.
stadladar ADSL tengingar & einstaklingsmarkadi.

Landfraedilegur markadur vegna ofangreindra pjénustumarkada var
talinn vera Island & peim grundvelli ad starfsemi samrunaadila vardadi
landid allt.

Ad mati samrunaadila ma leggja framangreindar skilgreiningar til
grundvallar vid umfjéllun um samruna peirra par sem frekara nidurbrot
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eda skipting einstakra markada myndi engu breyta vid mat & ahrifum
samrunans a samkeppni.“

pa kemur fram i samrunatilkynningunni ad steersti markadur Simafélagsins sé vegna
reksturs fastanets p.e. sa markadur sem t.d. Mila og Gagnaveita Reykjavikur starfi
a. Baedi Siminn og Vodafone gefi upp tekjur af simapjénustu og Internetpjénustu i
kauphallaruppgjérum. Hins vegar sé ekki mégulegt ad rada af peim upplysingum hve
stor hluti pessara tekna teljist til fastanets skv. skilgreiningu PFS. Umsvif
Simafélagsins & talsimamarkadi/fastlinumarkadi komi ekki fram i opinberum t6lum
0g sé pvi mjog OGveruleg. Ljost sé ad tekjur Simans og Vodafone af talsimapjénustu
sé langtum meiri en tekjur Nova og Simafélagsins og ad sameining félaganna mun
ekki breyta neinu hvad vardi yfirburdi Simans og Vodafone a pessum markadi
fjarskipta.

I samrunatilkynningu kemur fram ad Nova hafi byrjad ad veita Internetpjonustu til
einstaklinga snemma ars 2016 yfir ljosleidaranet Gagnaveitu Reykjavikur.
Simafélagid veiti Internetpjonustu til baedi einstaklinga og fyrirteekja yfir eigid
fjarskiptanet um svokallada adgangsleid 3 yfir grunnnet Milu/Simans.

Bent er & i samrunatilkynningu ad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, 6flug
uppbygging — Opnun markada og efling atvinnustarfsemi, hafi verid talid rétt ad
skilgreindur veeri sérstakur markadur fyrir rekstur grunnkerfa fyrir fjarskipti en
rekstur Simafélagsins a fastaneti sinu falli undir pann markad. Nova kaupi adgang ad
talsimapjonustu (IP-framvisun) Simafélagsins og séu félégin keppinautar a markadi
fyrir talsimapjonustu og hysinga fyrir fyrirteeki. A pessum hluta fjarskiptamarkadarins
sé helst ad finna skérun & markadsnalgun samrunaadila. bjénustuframbod Nova sé
hins vegar takmarkad a fastaneti par sem Nova hafi hvorki verid i stakk buio til ad
bjéda Internetpjonustu til fyrirtaekja né annars konar sérhaefda pjonustu & sama hatt
og adrir keppinautar & markadi eins og m.a. Simafélagiod.

pa selji baedi Nova og Simafélagid ymsan notendabunad i smasdlu en vegna litillar
skdrunar a starfsemi félaganna sé um mjoég dlikan binad ad raeda.

Landfraedilegur markadur malsins

I samrunaskra kemur fram ad i fyrri akvérdunum samkeppnisyfirvalda, par & medal
akvordun nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla ehf., hafi landfraedilegur
markadur verid skilgreindur sem landid allt og sé pvi Island. Ad mati samrunaadila
sé ekki asteeda til ad hverfa fra framangreindri landfraedilegri skilgreiningu markada
i pessu mali.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu markada
pPad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Nova og Simafélagio veita ad hluta til
sdmu pjonustu fyrir eftirfarandi fjarskiptapjonustu i smasolu fyrir einstaklinga, heimili

og fyrirteeki:

e Talsimapjoénustu



e Farsimapjénustu
e Internetpjénustu, p.m.t. sitengdar hahrada Internettengingar

31. bPpar sem engin eda Overuleg skdrun er & s6élu samrunaadila & notendabunadi er ekki
asteeda til ad skilgreina smasélumarkad fyrir notendabidnad i pessu mali.

32. Skilgreining & heildsélu i fjarskiptum er almennt med peim haetti ad um er ad reeda
s6lu a aofangi sem notad er til ad veita tengda pjonustu a smasoélumarkadi til
endanotenda. Deemi um pad er adgangur eins fjarskiptafélags ad fjarskiptaneti
annars fjarskiptafélags til ad veita fjarskiptapjénustu a tengdum smasdlumarkadi.
Framkvaemdastjorn ESB hefur til ad mynda skilgreint markad fyrir bitastraumsadgang
i heildsolu pannig ad par undir falli ekki einfold endursala. Rokstudningurinn er sa ad
einfold endursala sé ekki talin fullnsegjandi til ad koma til méts vid parfir markads
fyrir viskomandi adgang.?! Tilbod um endursolu sem felst i pvi ad fjarskiptafyrirtaeki
kaupir af 6oru fjarskiptafyrirteeki somu pjonustu og hid sidarnefnda selur afram til
endanotenda eru ad jafnadi ekki talin falla undir bitastraums adgang i heilds6lu vegna
pess ad kaupandinn getur ekki breytt innihaldi pjonustunnar sem hann kaupir til ad
selja endanotendum. Ef kaupendur eiga ad geta breytt og beaett pa pjénustu sem peir
kaupa til ad selja endanotendum, verda peir ad hafa adgang ad nettengipunktum par
sem peir geta styrt akvednum teeknieiginleikum pjénustu vid notendur og haft full
not af eigin netpattum sem leyfir peim ad baeta geedi pjonustunnar sem veitt er.
bPannig er pvi ekki hattad pegar um hreina endursélu er ad raeda.

33. bar sem Simafélagid hefur MVNO syndarnetsadgang hja 6dru fjarskiptafélagi og veitir
pb.a.l. ekki heildsélu i eigid farsimanet er ekki asteeda til ad skilgreina sérstaklega
heilds6lumarkad fyrir vidkomandi pjoénustu. Sama ma segja um heildsélumarkad fyrir
Internetpjonustu par sem Nova veitir ekki Internetpjénustu til fyrirteekja, p.m.t.
fjarskiptafélaga. ba veita badir samrunaadilar samtenginu i talsimaneti en par sem
um er ad reeda takmarkada pjonustu og oOverulegar tekjur er ekki asteeda til ad
skilgreina sérstakan heildsélumarkadi fyrir talsimapjénustu i pessu mali. bess i stad
verdur stada og hlutdeild adila metin eftir heildartekjum fyrir talsima-, farsima- og
Internetpjonustu sem og markadshlutdeild a viokomandi smasdélumérkudum malsins.

34. Verour hér a eftir fjallad nanar um pa smasodlumarkadi sem mal petta neer til.

3.1 Talsimapjonusta

3.1.1 Sjénarmid samrunaadila

35. Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar &astedu til ad greina markad fyrir
talsimapjonustu fra markadi fyrir farsima- og Internetpjonustu. Ad mati samrunaadila
er talsimi einn af undirmérkudum fjarskipta sem samruninn neer til. P4 kemur fram i
samrunatilkynningunni ad Simafélagid veiti fyrirteekjum, p.m.t. fjarskiptafélogum,

adgang ad talsimapjonustu sinni a fastaneti. Ad mati samrunaadila hafi

1 SjA mgr. 29 i markadsgreiningu PFS & heilds6lumarkadi fyrir breidbandsadgang, sbr.

https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-
PES/Akv_nr.8 2008 _M12%20-%20Vidauki%20A.pdf
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https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M12%20-%20Vidauki%20A.pdf

talsimamarkadurinn & sér akvedin einkenni hnignunar. SimtalsminGtum og fjélda lina
feekki med hverju ari. Hafi Siminn og Vodafone tilkynnt um ad hefébundin PSTN-
hlidreen simapjonusta verdi 16gd nidur i afdbngum a nsestu arum en buast megi vid pvi
ad notkun feerist pa ad einhverju eda verulegu leyti yfir IP adgangsleid. b6 ad veegi
almenns heimasima fari minnkandi pa virdist ad mati samrunaadila sem notendur
séu almennt tregir vid ad haetta kaupum & peirri pjénustu og t.a.m. sé fjoldi heimila
tengdur 6ryggisvoktun yfir heimasimatengingar. Telja samrunaadilar ad umsvif a
talsimamarkadi fyrir fyrirteeki verdi ad morgu leyti svipud og verid hafi og nu sé
préunin oll i p4 att ad tengingar fari yfir IP leidir frekar en hefébundnar rasaskiptar
leidir. Taka samrunaadilar fram ad Siminn sé lang steerstur markadsadila a
talsimamarkadi en Vodafone fylgi fast a eftir.

3.1.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

36.

37.

38.

Med talsimapjénustu er almennt att vid simtalapjénustu i almenna simakerfinu par
sem notud eru simtaeki sem tengd eru vid heimtaug, p.m.t. IP simar. | akvérdun
samkeppnisrads nr. 23/2002, Kvortun Hall6 — Frjalsra fjarskipta ehf. vegna
misnotkunar Landssima islands hf. & markadsradandi stddu, sbr. og akvoérdun radsins
nr. 39/2003, Osk Landssima lIslands hf. um ad fella nidur skilyrdi samkveemt
akvordun samkeppnisrads nr. 23/2002, sem takmarkar beinar markadsadgerdir
Landssimans gagnvart vidskiptavinum keppinauta fyrirteekisins, var
talsimamarkadurinn skilgreindur & eftirfarandi hatt:

»Samkeppnisrad telur [...] ad almennt sé um einn markad fyrir
talsimapjonustu ad reeda fra sjonarhdli neytandans sem adskilinn er fra
farsimamarkadi og fra markadi fyrir veitingu alhlioa
gagnaflutningspjénustu. Pessi nidurstada er i samraemi vid adrar
akvardanir samkeppnisrads.«?

Sama skilgreining var notud i akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, Kaup
eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & o6llu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf. og nr.
42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla ehf. Ekki feest séd ad forsendur
pessarar skilgreiningar hafi breyst. ba telja samrunaadilar ad almenn talsimapjénusta

sé einn peirra markada par sem ahrifa geeti vegna samrunans.

Auk venjulegrar talsimapjénustu bjédast steerri fyrirteekjum og stofnunum
stofntengingar med tilteknum fjélda rasa a hverri tengingu asamt annarri
vidbotarpjonustu. Ekki er p6 talin porf & pvi i pessu méli ad taka afstodu til pess hvort
markadurinn greinist i slika tvo adskilda markadi.® Eins og samrunaadilar benda & var
fjallad i framangreindri skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging

2 samsvarandi nidurstada og i akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar
Landssima lslands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirtaekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum®. Einnig er visad i markadsskilgreiningu i akvérdun nr. 34/2001, Kvortun vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbse um sima og
gagnaflutningspjonustu.

3 sja t.d. akvordun framkveemdastjérnar EB fra 13. oktober 1999 i samrunamali Telia AB og Telenor AS [2001]
0.J. L40/1. Samsvarandi nidurstada og i akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvodrtun vegna misnotkunar
Landssima Islands hf. 4 markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbse um sima- og
gagnaflutningspjonustu.



39.

40.

41.

3.2

fz

— Opnum markada og efling atvinnustarfsemi, um rekstur grunnkerfa* og par sagt ad
prir adilar hefdéu & peim tima yfir 95%-100% af markadnum, p.e. Siminn (Mila) med
70-75% markadshlutdeild, Vodafone med 15-20% og Gagnaveita Reykjavikur med
5-10%. | skyrslunni var bent &4 ad & pessum markadi storfudu félég sem hefdu yfir
ad rada kerfum sem flest hver flokkudust undir édmissandi adstdédu og sem
kostnadarsamt veeri ad byggja upp. Tekid var fram ad af pessum innanlands
grunnkerfum veeri pad adeins kerfi Milu sem naedi til landsins alls.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad i 1josi smaedar Simafélagsins pegar litid
er til tekna félagsins og pess ad fastanet félagsins er had ad hluta adgengi ad fastaneti
steerri fjarskiptafélaga sé ekki naudsynlegt i pessu mali ad skilgreina sérstakan
markad um fastanet en pess i stad verdi tekjur adgreindar eftir pjonustu og soélu a
meginmdérkudum malsins, p.e. talsima-, farsima- og Internetpjénustumarkadi.

Vardandi sjénarmid® samrunaadila um hnignun talsimamarkadar telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad benda & ad talsimapjonusta er mikilveeg fyrir akvedinn
hép vidskiptavina fjarskiptafélaganna, einkum fyrirteeki og eldra folk likt og
samrunaadilar benda & i samrunatilkynningu sinni.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn
sméasoOlumarkadur i pessu mali sé stoolud talsimapjonusta fyrir einstaklinga, heimili

og fyrirteeki.

Farsimapjénusta

3.2.1 Sjénarmid samrunaadila

42.

Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar &astedu til ad greina markad fyrir
farsimapjonustu fra markadi fyrir talsima- og Internetpjonustu. A3 mati samrunaadila
er farsimi einn af undirmérkudum fjarskipta sem samruninn neaer til. Taka
samrunaadilar fram ad farsimamarkadur hafi préast hratt a lionum arum med mikilli
samkeppni og voruframbodi. Hafi Nova haft mikil ahrif og petta sé eini markadur
fjarskipta par sem Siminn hafi matt sja a eftir yfirburdastodu. prju félég, p.e. Nova,
Siminn og Vodafone hafi um pridjungshlutdeild i fjdlda vidskiptavina hvert félag. Hafi
smeerri adilar engu ad sidur moguleika a ad veita pjonustu par sem
adgangstakmarkanir séu tiltdlulega litlar. Almennt sé préun notkunar su ad
gagnaflutningar um farsima séu ad aukast mikid a hverju ari en hefédbundin pjénusta,
pb.e. tal og SMS smaskilabod standi i stad eda fari minnkandi. Mikil taeknipréun
einkenni pennan markad sem kalli eftir umtalsverdum fjarfestingum. Almennt séu
miklar vonir bundnar vid pennan markad fjarskipta og hann talinn halda mikilveegi
sinu um 6komin ar.

3.2.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

40 skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 segir ad grunnkerfi er stofnlinur, notendalinur, simstddvar,
farsimakerfi, radié- og orbylgjukerfi, ssestrengir o.fl.
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44.

45.

46.

47.

3.3

fz

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011, Brot Simans hf. med tilbodi i 3G
netlykil og askrift, var litid 4 markad med 3G gagnaflutninga sem sérstakan
undirmarkad, sbr. einnig drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
10/2011. Sama nidurstada var 16gd til grundvallar i akvoérdun eftirlitsins nr. 31/2011
og ekki fallist a pau sjbnarmid samrunaadila pess mals ad Internettengingar um 3G
farsimanet tilheyrou sama markadi og fastar Internettengingar.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla
ehf., var skilgreindur sérstakur markadur fyrir farsimapjonustu sem adskilinn veeri
markadi fyrir talsimapjénustu. Var skilgreiningin einkum studd peim rokum ad
mismunandi verdlagning pjénustunnar og O6likir eiginleikar farsimapjénustu i
samanburdi vid talsimapjénustu veeru pess valdandi ad um olika markadi veeri ad
reeda. Var i pvi sambandi m.a. visad til eldri arlausna hér a landi og til framkvaemdar
hja framkveemdastjérn ESB.

I akvordun framkveemdastjornar ESB fra 3. agust 2016 i mali nr. M.7978
Vodafone/Liberty Global kom fram ad farsimapjonusta a smastlumarkadi veeri
sérstakur markadur sem adgreindi sig fra talsimapjénustu a fastaneti. Var hver
einstok pjonustutegund a farsimaneti, p.e. simtdl, SMS, MMS, og gagnaflutningur,
ekki adgreind sérstaklega. A sama hatt var ekki gerdur greinarmunur a féstum
askriftum og fyrirframgreiddum kortum (Frelsi) annars vegar eda solu til einstaklinga,
heimila (einstaklinga) og fyrirteekja hins vegar. Framangreind skilgreining
framkvaemdastjornar ESB er i samraemi vid fyrri skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins
a viokomandi markadi, sbr. akvoéroun nr. 31/2011 og 42/2017.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé porf a pvi ad skilgreina
farsimamarkadinn i pessu mali eftir pvi hvort kaupendur farsimapjénustu a
smaso6lumarkadi eru einstaklingar eda fyrirtaeki. Pad mal sem hér er til umfjéllunar
vardar almennt fyrirkomulag i verdlagningu & farsimamarkadi.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur
fyrir farsimapjoénustu fyrir einstaklinga, heimili og fyrirteeki i smasoélu sé sérstakur

samkeppnismarkadur.

Internetpjonusta, p.m.t. stadladar sitengdar hahradatengingar

3.3.1 Sjénarmid samrunaadila

48.

Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar astedu til ad greina markad fyrir
Internetpjonustu fra markadi fyrir farsima- og talsimapjonustu. A mati samrunaadila
sé Internetpjénusta, p.m.t. Internettengingar, einn af undirmérkudum fjarskipta sem
samruninn nai til. Um margt sé Internetmarkadur likur farsimamarkadi, p.e. ad mikil
eftirspurn sé eftir pjonustunni og notkun fari vaxandi med hverju ari. Mettun hafi att
sér stad vardandi fjolda tenginga og megi gera rad fyrir ad 6ll heimili og 6ll fyrirtaeki
séu nanast sjalfgefid tengd vid Internet a fastaneti. Adeins einstaka undantekningar
séu 4 pessu og pa annad hvort ad ekki hafi tekist ad leggja fastanetstengingu i
viokomandi husnsedi eda ad tenging um farsimakerfi sé nytt og pa oftast um
stundarsakir. A pessum markadi standi Siminn og Vodafone sem radandi adilar med
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yfirgnaefandi fjolda tenginga og tekjur auk sampeettingar vid annad og breidara
voruframbod ad mati samrunaadila.

3.3.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

49. Stadlad pjonustuframbod & markadi fyrir Internetpjonustu um sitengdar
hahradatengingar er snidid ad meginporra almennings i landinu og hoéfoéar til
einstaklinga, heimila, fyrirtasekja og stofnana.

50. Verd a stadladri pjonustu vid fyrirteeki og stofnanir tekur mid af smaséluverdi a
einstaklingsmarkadi par sem i sumum tilfellum er gefinn akvedinn afslattur til
fyrirteekja i samningum um kaup a heildarfjarskiptapjonustu. Til samanburdar taka
sérsnionar gagnaflutningslausnir mid af pvi ad uppfylla sérteekar parfir steerri
fyrirteekja og stofnana um gagnaflutning sem er mun 6flugri og dyrari flutningsmati
en m.a. stadladar ADSL tengingar a einstaklingsmarkadi sem seldar eru med

L, -

Internetpjénustu & smasodlumarkadi.® I akvordun framkveaemdastjornar ESB i mali
Wanadoo Espafia gegn Telefonica er markadsskilgreiningin rokstudd med m.a.
pessum heetti:

»As will be established below, the relevant retail market comprises all the
non-differentiated broadband products, whether provided through ADSL
or any other technology, marketed in the “mass market* for both
residential and non-residential users. The relevant market excludes tailor-
made broadband solutions which are mainly targeted at large corporations.

However standard ADSL products and tailor-made ADSL products are not
substitutable. The first type of products caters for customers with common
and non-specific needs that are satisfied with standard products designed
by telecommunications operators for the mass-market. The second type
of products is destined to meet the special and specific needs of certain
customers in terms of electronic communications services in general and
of data transmission sevices in particular. Tailor-made access services
incorporate more advanced functionalities (much higher download speeds,
great web-page hosting capacities, the possibility of multi-terminal use
and networking operation) and their prices are higher than the standard
access services marketed in the mass market.“ 6

5 Sja m.a. akvérdun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunar Landssima lslands hf. &
markadsradandi stddu vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbse um sima og gagnaflutningspjénustu og nr. 7/2001,
Erindi Landssima Islands hf. vegna samnings Fraedslumidstodvar Reykjavikur vid Linu.net ehf. og nr. 7/2001,
Erindi Landssima Islands hf. vegna samnings Fraedslumidstédvar Reykjavikur vid Linu.Net ehf. Sja einnig Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/2001. | pessum akvérdunum var skilgreindur sérstakur markadur fyrir
veitingu alhlida gagnaflutningspjénustu vegna samnings vid Hafnarfjardarbae og Fraedslumidstod Reykjavikur sem
er sambeerilegt og hér um raedir, p.e. sérteeka gagnaflutningspjonustu vid steerri fyrirtaeki og stofnanir.

6 sja akvordun fra 4. jali 2007 i mali nr. COMP/38.784 — Wanadoo Espafia gegn Telefénica, sbr. einnig dém
démstols ESB fra 14. jali 2014 i mali nr. C-295/12 par sem éakvordun framkveemdastjérnarinnar var stadfest.
Sambeerileg nidurstada er i fyrri akvordun framkvaemdastjérnarinnar i mali COMP/38.233 — Wanadoo Interactive,
dags. 16. jali 2003. I peim malum var sérheaefd pjonusta vid fyrirteeki adskilin fra einstaklingamarkadi vegna 6likra
teeknilegra eiginleika pjonustunnar, margfalt haerra verds og margbreytileika pjénustunnar sem almennt er ekki
i bodi til almennings a smas6lumarkadi.
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51.

52.

53.

54,

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma Gtvikka petta nanar i stadladar xDSL tengingar og
ljésleidara & einstaklingsmarkadi sem seldar eru med Internetspjénustu a
smasolumarkadi. 1 1jési pess pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad sé ekki
stadganga a milli hefobundins pjonustuframbods xDSL tenginga og annarra
bandbreidra Internettenginga og sérsnidinnar gagnaflutningspjénustu fyrir steerri
fyrirteeki og stofnanir. Su skilgreining er i samraemi vid framkveemd i EES/ESB

samkeppnisrétti.”

SO6mu adsteedur rikja hér & landi og peer sem lyst er i tilvitnadri skilgreiningu
framkvaemdastjornar ESB. Med uppfeerslu a hrada Internettenginga undanfarin ar
nytast paer smaerri og medalstérum fyrirteekjum likt og einstaklingum og heimilum a
smasolumarkadi. Auk pess hafa fyrirteeki og stofnanir milligéngu um kaup & stadladri
Internetpjonustu asamt Internettengingum fyrir starfsmenn sina til heimilisnota. |
ljési pess er ekki gerdur greinarmunur a kaupendum a stédludu pjonustuframbodi a
smasolumarkadi i pessu mali eftir pvi hvort um er ad reeda einstaklinga, heimili eda
fyrirtaeki. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad sértaek gagnaflutningspjonusta sem
snidin er ad porfum stérnotenda a fyrirteekjamarkadi sé mun oflugri og dyrari
gagnaflutningur en stadladar bandbreidar tengingar fyrir hinn almenna notanda og
geti pvi talist sérstakur markadur. bad er einnig i samraemi vid mat samkeppnisrads
i akvoroun nr. 13/2004, Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og Fjarskipta hf. og
Landssima Islands hf., par sem fram kom ad énnur logmal kynnu ad gilda um vidskipti
einstaklinga og fyrirteekja, a.m.k ad pvi er vardar medalstér og stor fyrirtaeeki sem
bjodist betri kjor vegna meiri vidskipta. A framangreindu var einnig byggt i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla ehf.

Almennt einkenni a hahradatengingu er ad hun hafi mikla flutningsgetu. bessa
tengingu er unnt ad veita med mismunandi teekni, s.s. xDSL, o6rbylgjuteekni,
ljésleidara og gervihnattasambandi. bratt fyrir akvedinn mun & pessum tegundum
tenginga, besedi ad pvi er vardar teeknilega utfeerslu og afkdst, skila peer
vidskiptavinum svipadri pjonustu, p.e. sitengdri hahradatengingu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu pessa mals ad
taka afst6du til pess hvort forsendur kunni ad vera fyrir hendi til ad skilgreina sérstaka
undirmarkadi fyrir annars vegar pjonustu vid fyrirteeki og hins vegar einstaklinga ad
pbessu leyti. P6 ad aherslur Simafélagsins hafi falist i margvislegum fjarskiptalausnum
i fastlinu, svo sem Internetpjonustu og fostum gagna- og fjarskiptasambdndum
innanlands og til Gtlanda er ekki astaeda til ad skilgreina sérstakan markad um
fastanet i pessu mali eins og fyrr segir. bad er baedi vegna smaegdar félagsins og pvi
ad pjonusta pess byggir ad hluta a adgengi ad fastaneti steerri fjarskiptafélaga. pvi
verda heildartekjur adgreindar eftir pjonustu og s6lu & megin mérkudum malsins,

7 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB fra 29. januar 2010 i mali nr. COMP/M.5730 Telefonica/Hansenet
Telekommunikationen par segir m.a.: ,Internet access services consist of the provision of a telecommunications
link enabling customers to access the internet. Internet access may be provided as dialup (“narrowband") access,
as higher bandwidth ("broadband™) access via xDSL, a cable modem or mobile broadband technology, or in the
form of dedicated access involving leased lines linking one point to the internet and guaranteeing higher levels of
performance and security... Furthermore, the Commission has differentiated between, on the one hand,
residential customers and business customers without significant needs in terms of speed and functionalities of
the internet access (small or micro-business customers) and, on the other hand, business customers with
significant needs which require higher performance in terms of security, bandwidth and functionality.“
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4.1

56.

57.
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p.e. talsima-, farsima- og Internetpjonustumarkadi. Mismunandi stada einstakra
fjarskiptafyrirteekja i annars vegar vidskiptum vid einstaklinga og fyrirtaeki og hins
vegar onnur fjarskiptafyrirteeki kann pé ad skipta mali vid mat a stbédu adila a
framangreindum moérkudum. bad & sérstaklega vid um mat a markadshlutdeild a
smasotlumarkadi & viokomandi mérkudum par sem ahrifa geetir i pessu mali.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad adgangur ad
Internetpjonustu um stadlada sitengda bandbreida hahradatengingu um xDSL,
lj6sleidara, oOrbylgju og gervihnetti vegna Internetpjonustu i smasélu sé einn
markadur malsins.

Landfreedilegur markadur malsins

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Hér ad framan hafa verid skilgreindir peir markadir sem Samkeppniseftirlitid telur ad
samruninn komi til med ad hafa ahrif 4. I eldri akvérdunum samkeppnisyfirvalda
vardandi fjarskiptamarkadinn hafa samkeppnisyfirvéld komist ad peirri nidurstédu ad
landfraedilegi markadurinn nai til sveedis par sem vidokomandi fyrirteeki geta veitt
pjénustu sina.®

Samkeppniseftirlitid er sammala peim skilningi samrunaadila ad starfsemi peirra vardi
landid allt og ad pvi beri ad lita a landid allt sem landfraedilegan markad malsins.

8 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla ehf.
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V. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS

I pessum kafla er fjallad um hvort samruni Nova og Simafélagsins hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist a hinum
skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni a markadi raskist ad
6dru leyti med umtalsverdum heetti sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Sjénarmid samruna- og umsagnaradila um ahrif samrunans a4 samkeppni

Sj6narmid samrunaadila skv. samrunatilkynningu

Samrunaadilar kveda starfsemi félaganna skarast a markadi fyrir talsima-, farsima-,
Internetpjonustu. Overulegra ahrifa samrunans geeti pvi fyrst og fremst &4 pessum
morkudum. Auk pess falli tekjur hja badum fyrirteekjum undir lidinn adrar tekjur sem
einkum vardi s6lu notendabunadar, svo sem farsima og aukahluti.

Sem fyrr segir geeti ahrifa Nova ad langmestu leyti & farsimamarkadi en ahrifa
Simafélagsins & fastaneti og Interneti. Stada Simafélagsins komi p6 ekki fram &
neinum markadi i tolfreedisafni PFS vegna smaedar félagsins en samrunaadilum sé
ljost ad Simafélagid hafi helst ndd arangri vid ad veita netadgang og netpjénustu og
pa fyrst og fremst hvad vardar pjénustu vid fyrirtaeki.

Sjénarmid umsagnaradila

Umsdgn PFS um samrunann barst Samkeppniseftirlitsins med bréfi, dags. 26. jandar
sl. T umsdgn PFS kemur fram ad ahrif samrunans & markadi fyrir talsima-, farsima-,
og Internetpjonustu hafi litil sem engin ahrif sem breyti stodu adila & markadi sem
nokkru nemi. A markadi fyrir gagnaflutningspjonustu hafi Simanfélagid umtalsverda
reynslu og pekkingu en ad steerd fyrirteekisins og fyrirferd 4 peim markadi verdi ad
teljast litil.

Um mat & ahrifum af samruna Nova og Simafélagsins segir PFS ad styrkur
Simafélagsins hafi falist i pjénustuframbodi a fastanetinu par sem ahersla hafi verid
16gd a fyrirteekjapjonustu ad einhverju leyti med sérhaefdum lausnum. Nova hafi a
hinn béginn sott fram med gédum arangri med farnetspjoénustu a einstaklingsmarkadi
par sem hahrada gagnaflutningspjénustu hafi verid rikur pattur af voruframbodinu.
Fyrirhugud sameining muni pvi ekki styrkja markadshlutdeild sameinads adila a
viokomandi mdrkudum sem nokkru nemur. Tekur PFS fram ad pratt fyrir brotthvarf
Simafélagsins af fjarskiptamarkadi sem sjalfsteeds adila, m.t.t. O6verulegrar
markadshlutdeildar félagsins, megi gera rad fyrir ad samruninn geti haft i for med sér
jakveed ahrif & samkeppni a fjarskiptamarkadi i heild sinni. PFS er sammala yfirlystu
meginmarkmidi samrunaadila ad samruninn skapi peim teekifeeri til ad styrkja
samkeppnisstédu sina og veita med pvi oflugt samkeppnislegt adhald a peim
morkudum sem hid sameinada félag hyggst starfa a.

Gagnaveita Sudurlands
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I tolvupdsti Gagnaveitu Sudurlands til Samkeppniseftirlitsins pann 16. janGar sl. segir
aod félagio geri ekki athugasemd vid kaup Nova & Simafélaginu.

Vodafone

64.

Umsdgn Vodafone barst Samkeppniseftirlitinu med télvupésti pann 26. jandar sl. par
segir ad félagio sjai ekki astaedu til ad gera veigamiklar athugasemdir vié samrunann.
Bendir Vodafone a ad Nova haldi pvi fram i samrunatilkynningu ad adeins sé um
laréttan samruna ad reeda og samsteypusamruna ad hluta. Er Vodafone ekki sammala
pvi og nefnir ad Simafélagid hafi talsverd vidskipti af heildsdlu til annarra
fjarskiptafélaga og pvi sé einnig um lédréttan samruna ad reeda. ba hafi Simafélagio
verid ad selja 365 midlum hf. simapjénustu fyrir heimasima (VolIP) i heildsoélu. bvi
kann ad vera naudsynlegt ad setja samrunanum skilyrdi sem tryggi adskilnad
heildsdlu- og smaso6lupplysinga, pannig ad upplysingar um t.d. vidskiptavini og
tengingar 365 midla hf. séu ekki nyttar af smasélu sameinads félags. Ad lokum tekur
Vodafone fram ad almennt sé fullyrt ad hagraedi af samrunanum muni skila sér til
neytenda. Telji Vodafone ad rokstydja purfi nanar hvert hagreedid sé og med hvada
heetti pad muni skila sér til neytenda og eftir atvikum setja samrunaadilum skilyrdi
sem tryggi hag neytenda ad pessu leyti. bvi synist Vodafone ad rannsaka purfi malid
sem Ohjakvaemilega pydi ad ekki sé unnt ad sampykkja samrunann an skilyrda og i
fyrsta fasa ferilsins.

Hringidan

65.

Umsodgn Hringidunnar barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 22. janudar sl. pad
er mat Hringidunnar ad samruni Nova og Simafélagsins muni stydja og styrkja
verulega samkeppni Nova vid Vodafone og Simann. Hringidan telji po likur & pvi ad
samruninn ,,muni skada minni adila a fjarskiptamarkadi nema tryggt sé adgengi ad
farsima, sima og internet transit sambodndum minni fjarskiptafyrirteekja a
sambeerilegum og hagsteedari heildséluverdum. Tryggja parf ad sU pjonustu sem
Simafélagid hefur veitt minni fjarskiptafélogum standi peim afram til boda & betri
kjorum vegna steerdarhagraedis en verid hefur a.m.k. til ara (svo) eda til 2028.*

Gagnaveita Reykjavikur

66.

1.3

67.

Umsdgn Gagnaveitu Reykjavikur barst med tolvupésti pann 24. januar sl. Gerir
félagio ekki athugasemdir vid kaup Nova & Simafélaginu. Telur Gagnaveita
Reykjavikur ad ahrif af sameiningu framangreindra félaga verdi takmorkud uat fra
samkeppnissjonarmidoum nema hugsanlega ad pvi leyti ad auka samkeppni a
fjarskiptaamarkadi. Med sameinungu umraeddra félaga sé moguleiki & meira jafnvaegi
a fjarskiptamarkadi, pratt fyrir augljésan steerdarmun sameinads félags og annarra
félaga a markadi, sbr. tolfreediskyrslu PFS, par sem hvort fyrirteeki fyrir sig hefur
akvedna sérstéou a afmoérkudum morkudum fyrir sameiningu og verdi sterkari vid
sameiningu.

Athugasemdir samrunaadila

Samkeppniseftirlitid gaf samrunaadilum kost &4 ad gera athugasemdir vid
framangreindar umsagnir sem barust eftirlitinu. I ljési athugasemda Hringidunnar
beindi Samkeppniseftirlitid peirri spurningu til samrunaadila i télvupoésti pann 22.
januar sl. hvort pad veeri rétt skilid, med hlidsjon af samrunatilkynningu, ad markmid
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samrunans veeri m.a. ad efla getu hins sameinada félags til ad veita pjonustu a
heildsolustigi til annarra fjarskiptafélaga sem einnig veita fjarskiptapjénustu a
smasolustigi eins og t.d. Hringidunnar, Snerpu, Global Call o.fl. Oskad var eftir lysingu
a pvi hvada ahrif samruninn myndi hafa, verdi hann ad veruleika, & pau vidskipti sem
Simafélagid hefur haft vid smeerri fjarskiptaféldg sem einnig veita fjarskiptapjéonustu
a sméasolumarkadi.

Athugasemdir og svOr samrunaadila vid umsdgn Hringidunnar og framangreindri
fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins, barust med bréfi, dags. 24. jantar sl. Toku
samrunaadilar fram ad markmid samrunans felist fyrst og fremst i pvi ad efla pjonustu
0g prjénustuframbod & smasdlu- og heildsdlustigi fjarskiptapjonustu. Engin aform séu
uppi um veigamiklar breytingar & pvi frambodi eda kjoérum sem vidskiptavinum hins
sameinada félags muni standa til boda ad 6dru leyti en pvi ad 6llum markadsadilum
sé vitaskuld naudsynlegt a hverjum tima ad adlaga frambod sitt og Kkjor ad
markadsadsteedum. Hvad vardar athugasemdir Hringidunnar pa taka samrunaadilar
undir ad samruninn muni stydja og styrkja verulega samkeppni vid Vodafone og
Simann. Telja samrunaadilar hins vegar ekki ad forsendur eda tilefni standi til pess
ad binda samruna peirra sérstokum skilydrum um ad su pjénusta sem Simafélagid
hafi veitt minni fjarskiptafélogum muni standa peim afram til boda & betri kjorum
vegna steerdarhagraedis, til a.m.k. arsins 2028. Markmid samrunans sé ad breikka og
styrkja pjonustuframbod hins sameinada félags og mun geta félagsins til ad bjéda
eftirséknarverda pjonustu & samkeppnishaefum kjorum radast af arangri félagsins i
virkri samkeppni vid mun 6flugri keppinauta. Benda samrunaadilar a ad ekki sé rétt
ad Nova sé i markadsradandi stodu a farsimamarkadi. Hvad vardar ad 6dru leyti
kvadir vardandi heildsélupjonustu péa veeri pad einkum Siminn/Mila og Vodafone sem
bera aettu slikar kvadir en ekki hid sameinada félag Nova og Simafélagsins.

Athugasemdir samrunaadila vid umsogn Vodafone barst Samkeppniseftirlitinu med
bréfi, dags. 29. januar sl. Benda samrunaadilar & ad Vodafone geri ad sogn ekki
sérstakar athugasemdir vid samrunann en telji 4steedu til bregdast vid eftirfarandi
sjonarmioum: Ad samruninn sé jafnframt l6dréttur, ad naudsynlegt sé ad setja
samrunanum skilyrdi sem tryggi adskilnad heildsdlu- og smasoluupplysinga og
rannsaka purfi nAnar hagraedi samrunans og hvernig pad muni skila sér til neytenda
og eftir atvikum setja samrunanum skilyrdi ad pessu leyti.

I fyrsta lagi taka samrunaadilar taka fram ad i samrunatilkynningu hafi verid lagt til
grundvallar ad samruninn baeri ad virda sem laréttan ad hluta (med éverulegri skdrun
milli samrunaadila) og samsettan ad hluta par sem féloégin séu starfandi a
heildso6lustigi ad hluta og smasolustigi ad hluta. Hvad heildsodlustarfsemi vardar séu
adilar po6 ekki starfandi a sama markadi. Rétt sé jafnframt ad Nova (og fleiri adilar)
hafi keypt fjarskiptasambond af Simafélaginu. Hvort lita beri & s6lu slikra sambanda
sem heildsélupjéonustu til Nova, sem sé pa & solustigi fyrir ofan Nova hvad farsima-
og/eda talsimapjénustu vardar eda hvort lita beri & s6lu fjarskiptasambanda sem
addreetti til kaupanda an pess ao slikt eigi heima a sitt hvoru sélustiginu innan sama
markadar er eitthvad sem samrunaadilar eftirlata Samkeppniseftirlitinu ad taka
afstodu til, telji pad tilefni til pess. A0 mati samrunaadila skipti petta atridi engu mali
par sem utilokad sé ad efnislegt mat a ahrifum samunans a samkeppni fari eftir pvi
ad hvada nidurstédu verdi komist um petta.
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I 63ru lagi kemur fram i athugasemdum samrunaadila ad baedi Simafélagid og Nova
viohafi na pegar adskilnad milli heilds6lu- og smasoélustarfsemi og ad trunadur riki
milli svida vardandi upplysingar um vidskiptavini o.fl. Ad peim so6kum telji
samrunaadilar enga porf & setningu sérstakra skilyrda um petta likt og Vodafone
nefnir i athugasemdum sinum en telji Samkeppniseftirlitid pad heppilegt veeri pad
sjalfsagt, svo lengi sem um héfleg og malefnaleg skilyrdi séu ad reeda sem gangi ekki
lengra en naudsynlegt sé.

I pridja lagi taka samrunaadilar fram ad i samrunatilkynningu komi fram ad pad sé
megin markmid samrunans ad efla hid sameinada félag sem keppinaut gagnvart mun
steerri keppinautum sem séu Siminn og Vodafone. Adalmarkmid samrunans sé ekki
ad na fram skilgreindri hagraedingu og ad ldgmeeti samrunans velti ekki & pvi ad synt
sé fram a slikt hagraedi og hvort og hvernig pad skili sér til neytenda. Um slikt veeri
adeins ad raeeda ef samruninn myndi skapa eda styrkja marksdsradandi stédu, eda
raska samkeppni ad 6dru leyti og ad til alita keemi ad leyfa hann engu ad sidur vegna
hagreedingarahrifa. Athugasemd Vodafone um petta sé pvi a misskilningi byggd.
Adalatrioid sé ad neytendur muni njéta gods af peirri auknu samkeppni sem hid
sameinada félag muni geta veitt mun 6flugri keppinautum umfram pa samkeppni sem
hvort félag geeti veitt fyrir sig an samrunans. Telji samrunaadilar pvi mikilveegt ad
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins gangi eins greitt fram og nokkur kostur er og ad
tafir & ad ljuka malsmedferd komi fyrst og fremst steerri keppinautum til géda.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Fyrir utan jakveed sjonarmid um samrunann og um ad hann muni efla samkeppni eru
helstu athugasemdir paer ad Samkeppniseftirlitid aetti ad skylda samrunaadila med
skilyrdum um ad veita afram sambeerilega eda betri pjonustu en Simafélagid veitti
fyrir samrunann. Eins eetti ad beita samrunaadila skilyroum um ad vidhalda trdanadi
milli heilds6lu- og smasoélustarfsemi sameinads félags og ad rokstydja meetti betur
hagreedi af samrunanum og eftir atvikum setja samrunaadilum skilyrdi sem tryggi
hag neytenda af honum.

Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi

Samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar
vegna samruna ef hann:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stdédu eins fyrirteekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stéou tveggja eda fleiri fyrirteekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Verdur nanar fjallad um framangreindar forsendur til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins

vegna samruna en ad 00ru leyti er m.a. visad til umfjoéllunar i akvérdun eftirlitsins nr.
42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla ehf.
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Markadsradandi stada

Samkveemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess
ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Samkeppni raskast ,,ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti*

I I6gum nr. 94/2008 um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005 félst Gtvikkun &
heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa inn i samruna. Vid medferd
frumvarpsins a Alpingi var talid rétt ad skyra nanar i hverju hid aukna svigrim
Samkeppniseftirlitsins til efnislegs mats a samruna feelist. Var pvi sampykkt ad
Samkeppniseftirlitid geti gripid inn i samruna ef stofnunin telur hann hindra virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda

styrkist, eda ,verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti“.

Um megintegundir samruna er visad til umfjéllunar i akvéroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla ehf.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur samruninn larétt- og 166rétt ahrif i féor med sér.
Samrunaadilar veita badir talsima-, farsima- og Internetpjénustu a
smasolumoérkudum. A pessum mérkudum eru fyrirteekin keppinautar og med
samrunanum hverfur si takmarkada samkeppni sem hefur rikt & milli peirra. Auk
pess ad inna af hendi fjarskiptapjonustu i smasolu til endanotenda selja
samrunaadilar notendablinad sem tengist pjonustunni. Er par adallega um ad reeda
farsima og netlykla sem Nova selur og talsima og netbeina sem Simafélagio selur og
er pvi skérun i frambodi samrunaadila ad pessu leyti pvi engin eda i besta falli afar
takmorkud. Pa er samruninn einnig l6dréttur par sem fyrir liggur ad Simafélagio selur,
m.a. 6drum fjarskiptafélogum, pjoénustu & fastaneti sinu, p.e. fyrir talsima- og
Internetpjonustu. Eru peer tekjur O6verulegar i samanburdi vid heildartekjur &
fjarskiptamarkadi a4 viokomandi morkudum, sbr. nanar hér sidar i umfjéllun um
markadshlutdeild.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. I reglum Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna er gert rad fyrir pvi ad i samrunaskra komi fram upplysingar um &aetlada
heildarsteerd markadarins i fjarheedum og markadshlutdeild i fjarheedum,
hundradshlutum og magni hja hverju fyrirteeki sem ad samruna stendur fyrir hvert
priggja sioustu reikningsara.

Sj6narmid samrunaadila i samrunaskra
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I samrunaskra byggja samrunaadilar mat & markadshlutdeild & einstékum
fjarskiptamoérkudum i meginatrioum a upplysingum sem PFS tekur saman um fjolda
vidskiptavina og tekjur hja einstokum adilum. Samkveemt peim upplysingum sé Nova
a midju ari 2017 med 1,3% markadshlutdeild eftir fjolda vidskiptavina og 2,3% eftir
tekjum & talsimamarkadi. Hlutdeild Simafélagsins sé undir 3% & talsimamarkadi. A
farsimamarkadi um mitt ar 2017 sé hlutdeild Nova 33,9% m.v. fjolda vidskiptavina
en 35,7% eftir tekjum. Markadshlutdeild Simafélagsins & farsimamarkadi séu undir
1%. Tekjur Simafélagsins & fastaneti sé undir 4% en a peim markadi sé hlutdeild
Nova 0%. I 68rum tekjum fyrir sélu & notendabunadi sé markadshlutdeild Nova
23,7% en undir 1% hja Simafélaginu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & markadshlutdeild i samkeppnisrétti er almennt midad vid tekjur adila a
hinum skilgreindum markadi, sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Almennt er talid ad
tekjur og efnahagslegur styrkleiki fyrirteekja séu bestu meelikvardar a getu peirra til
aod gripa til adgerda a markadi og mogulegs uthalds peim tengdum. Hins vegar getur
verid edlilegt og malefnalegt ad hafa til vidbétar hlidsjon af 66rum gdégnum sem
tilheyra viokomandi markadi eins og t.d. fjélda vidskiptavina, magni vidskipta og eftir
atvikum fleiri pattum. Vid mat & markadsstyrk fyrirteekjanna a einstaka undirmarkadi
fjarskiptapjonustu er jafnframt naudsynlegt, eins og fyrr segir, ad lita til skipulags,
préunar og stédu & tengdum morkudum og efnahagslegs styrkleika.

Overulegar breytingar urdu a tekjum samrunaadila & arinu 2017 fra arinu 2016 sem
breytir ekki markadshlutdeild peirra eda stddu fra arinu 2016 pannig ad mali skipti.
A pad vid um tekjur af talsima- farsima- og Internetpjénustu. I 1josi pess verdur hér
a eftir byggt a tekjum og markadshlutdeild samrunaadila a timabilinu fra arinu 2014
til arsins 2016. 9

Samkeppniseftirlitsins hefur aflad gagna um tekjur fjarskiptafélaga sem starfa a
smasolumorkudum fyrir fljarskiptapjénustu og metid markadshlutdeild samrunaadila
og annarra & timabilinu 2014 til arsins 2016. Eru pa ekki talin med fjarskiptafyrirteeki
sem eingdngu starfa & heildsélumarkadi eins og t.d. Mila. Er markadshlutdeild, med
hlidsjon af tekjum peirra & skilgreindum smasdlumérkudum, sem hér segir:

9 Byggt m.a. & gbgnum sem aflad var vegna adkvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta
hf. og 365 midla ehf.
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Tafla 1 Markadshlutdeild a talsimamarkadi eftir tekjum a arunum 2014-
2016
Talsimakerfi (par med
talio IP-simar) Heildartekjur Smasolutekjur
Fyrirteki/ ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Nova 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Simafélagid 0-5% 5-10% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Samrunaadilar samtals 5-10% 5-10% 5-10% 0-5% 0-5% 0-5%
Siminn 55-60% 50-55% 50-55% 50-55% | 50-55% | 50-55%
Vodafone 25-30% 25-30% 25-30% 30-35% | 30-35% | 30-35%
365 (pb.m.t. Tal 2014) 5-10% 5-10% 5-10% 5-10% 5-10% 5-10%
Hringdu 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Global call 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Hringidan 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Snerpa 0-5% 0-5%

85. Ppar sem Simafélagid selur 66rum fjarskiptafélogum pjénustu a fastaneti til ad veita
talsimapjonustu a smasélumarkadi, voru tekjur félagsins vegna talsimapjonustu til
fjarskiptafélaga, p.e. heildsolutekjur, undanskyldar vid mat a markadshlutdeild a
smasotlumarkadi. Eins og sja ma var Siminn med a milli 50-55% hlutdeild a
talsimamarkadi &rid 2016 hvort sem litid er til heildartekna, sem innihalda ad auki
heilds6lutekjur, eda tekna a smasodlumarkadi en hlutdeild félagsins hefur verid ad
laeekka undanfarin prja ar.

86. A arinu 2016 kemur Vodafone nesest & eftir Simanum med a milli 30-35%
markadshlutdeild ef midad er vid smasoélutekjur en 25-30% hlutdeild ef midad er vid
heildartekjur. 365 midlar voru med 5-10% hlutdeild sama ar. Ef samruninn gengi
eftir veeru samrunaadilar badir saman med undir 10% hlutdeild ef midad er vid
heildartekjur og enn minni markadshlutdeild & smasotlumarkadi, eda undir 5%
samtals.

Tafla 2 Markadshlutdeild & farsimamarkadi eftir tekjum a arunum 2014-

2016

Farsimakerfi Heildartekjur Smasolutekjur
Fyrirteki/ ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Nova 25-30% 30-35% | 30-35% | 25-30% | 30-35% | 35-40%
Simafélagid 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Samtals samrunaadilar 25-30% | 30-35% | 30-35% | 25-30% | 30-35% | 35-40%
Siminn 40-45% 40-45% | 40-45% | 40-45% | 35-40% | 35-40%
Vodafone 20-25% 20-25% | 20-25% | 20-25% | 20-25% | 20-25%
365 (p.m.t. Tal 2014) 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Hringdu 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
IMC 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
Hringidan 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%
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par sem fjarskiptafélog selja 66rum fjarskiptaféldogum adgang ad farsimaneti sinu til
ad pau geti veitt farsimapjénustu a smasolumarkadi, voru peer tekjur, p.e.
heildsélutekjur, undanskyldar vid mat & markadshlutdeild a smasdlumarkadi. Siminn
var med mestu hlutdeild a farsimamarkadi baedi eftir heildartekjum og tekjum a
smaso6lumarkadi a arunum 2014 til 2016. Hlutdeild Simans eftir heildartekjum, sem
innihalda ad auki heildsdlutekjur milli fjarskiptafélaga, var & milli 40-45% & arinu
2016. A smaso6lumarkadi var markadshlutdeild Simans & milli 35-40% sama ar og
hefur farid minnkandi sidastlidin prja ar.

A eftir Simanum er Nova med mestu markadshlutdeild & farsimamarkadi og var
hlutdeild pess eftir heildartekjum milli 25-30% a arinu 2014 og milli 30-35% a
arunum 2015 og 2016. A smasoélumarkadi var markadshlutdeild Nova milli 25-30%
a arinu 2014, milli 30-35% a arinu 2015 en & milli 35-40% & arinu 2016.
Markadshlutdeild Simafélagsins var langt undir [...]% baedi eftir heildartekjum og a
smasolumarkadi. Samanlégd markadshlutdeild samrunaadila var a milli 30-35% eftir
heildartekjum og milli 35-40% & smasolumarkadi & arinu 2016 og meeldist minni en
Simans & sama tima.

Markadshlutdeild a markadi fyrir sitengdar hahraoa
Internettengingar og Internetpjonustu eftir tekjum a arunum 2014-
2016

Internettengingar og

pjénusta Heildartekjur Smasolutekjur
Fyrirteki/ ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Simafélagid 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% | 0-5% 0-5%
Nova 0-5% 0-5%
Samtals samrunaadilar | 0-5% 0-5% 5-10% | 0-5% | 0-5% | 0-5%
Siminn 50-55% | 45-50% | 45-50% |50-55% | 45-50% | 45-50%
Vodafone 30-35% 30-35% 30-35% | 30-35% | 30-35% | 30-35%
Hringdu 0-5% 0-5% 5-10% 0-5% | 0-5% | 5-10%
365 (pb.m.t. Tal 2014) 5-10% 5-10% 5-10% 5-10% | 5-10% 5-10%
AdSrirlo 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%

89.

par sem Simafélagid selur 6drum fjarskiptaféldogum pjonustu a fastaneti til ad veita
Internetpjonustu & smasodlumarkadi, voru tekjur félagsins af Internetpjénustu til
fjarskiptafélaga, p.e. heildsélutekjur, undanskyldar vid mat a markadshlutdeild a
smasolumarkadi i toflu 3. Eru allar viokomandi tekjur Simafélagsins hér medtaldar i
heildartekjum en auk pessa markadar ma skilgreina sérstakan markad fyrir sértaekar
gagnaflutningstengingar sem sérsnidnar eru fyrir steerri fyrirteeki og stofnanir eins og
framar segir. Er par m.a. um ad raeda mun 6flugri tengingar sem fela i sér s6lu a
leigulinum, heimtaugalinum og gagnaflutningi sem Mila og Gagnaveita Reykjavikur
starfa a. I 1josi smaedar Simafélagsins pegar litid er til tekna félagsins og pess ad
fastanet félagsins er had ad hluta adgengi ad fastaneti steerri fjarskiptafélaga er ekki

10 Hringidan ehf., Snerpa ehf., Gagnaveita Sudurlands ehf., Télvun ehf., TSC ehf., Magnavik ehf., Advania hf. og
Abétinn ehf.
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porf & pvi i pessu mali ad skilgreina sérstakan markad fyrir sérteekar
gagnaflutningstengingar ad pessu leyti.

Eins og sja ma var Siminn med mestu markadshlutdeild & markadi fyrir sitengdar
hahrada Internettengingar og Internetpjonustu fyrir smeerri fyrirteeki og heimili hvort
sem litid er til heildartekna, sem innihalda ad auki heildsdlutekjur, eda tekna &
smasolumarkadi en hlutdeild félagsins hefur lasekkad fra arinu 2014 til arsins 2016. Er
hlutdeild samrunaadila 6veruleg & pessum markadi & arinu 2016.

Samanlégd hlutdeild samrunaadila a markadi fyrir sitengdar hahrada
Internettengingar og Internetpjonustu eftir heildartekjum var & milli 0-5% & arunum
2014 og 2015 en milli 5-10% a arinu 2016. A smasélumarkadi var samanlogd
markadshlutdeild samrunaadila milli 0-5% a arunum 2014 til arsins 2016.

Tekjur Nova af notendabldnadi eru adallega vegna solu a farsimum og netlyklum en
a moti eru tekjur Simafélagsins adallega vegna so6lu & fastlinusimum og beinum. Nova
seldi ekki & arunum 2014 til arsins 2016 talsima og a sama tima seldi Simafélagio
enga farsima. Af peim sokum var skérun samrunaadila engin eda afar takmorkuo a
markadi fyrir s6lu & notendabulnadi.

Af framangreindri st6du samrunaadila & viokomandi mérkudum malsins ma sja ad
peir eru ekki markadsradandi & neinum peim markadi sem mal petta vardar og eru
ekki i peirri staerdargradu a fjarskiptamarkadi hér a landi i tekjum talid pannig ad peir
séu liklegir til ad geta raskad samkeppni einir sér eda saman, sbr. nanar hér a eftir.

Sé litid til framangreindra laréttra ahrifa samrunans er ljost ad engin atridi sem nefnd
eru i 27. — 38. mgr. leidbeininga framkveemdastjérnar ESB eiga vid i pessu mali. Ekki
er um ad reeda hada markadshlutdeild samrunaadila, fyrir utan Nova &
farsimamarkadi, og ekki eru samrunaadilar nénir keppinautar par sem
markadsaherslur peirra hafa verid dlikar & fjarskiptamarkadi eins og fyrr segir. Nova
var med neest mestu markadshlutdeild a farsimamarkadi en hlutdeild Simafélagsins
beetir nanast engu par vid. Samruninn leidir heldur ekki til pess ad takmarka getu
vidskiptavina samrunaadila ad skipta um pjoénustuadila par sem fyrir eru steerri og
oflugri fyrirteeki & peim moérkudum sem mal petta neer til. bvi er liklegt ad dnnur
starfandi fyrirtaeki muni bregdast vid med auknu frambodi ef samrunaadilar haekka
verd i kjolfar samrunans. Ekki er heldur liklegt ad hid sameinada fyrirtaeki hafi getu
eda vilja til ad hindra voxt smeerri keppinauta til ad keppa. A0 mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki asteeda til pess ad draga i efa ad eitt af markmidum
samrunans sé ad hid sameinada fyrirteeki verdi betur i stakk buid til ad pjona
vidskiptavinum a fyrirteekjamarkad likt og ahersla Simafélagsins hefur verid hingad
til. Verai pad ekki raunin munu smeerri fyrirtaeki geta audveldlega feert sig til steerri
fyrirteekja eftir sbmu pjonustu. ba er heldur ekki haegt ad sja ad Simafélagid hafi
verid sérstaklega mikilveegur keppinautur a fjarskiptamarkadi par sem pad sérhaefdi
sig i teeknilausnum a fastaneti par sem fyrir eru margfallt steerri fyrirtaeki sem buda
m.a. yfir heildsteedu grunnkerfi um land allt likt og Mila og par med Simasamstaedan.
Utan pess var markadshlutdeild Simafélagsins og veegi éverulegt & smasélumarkadi.
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Vid mat a 166réttum ahrifum samrunans er ljést ad samrunaadilar eru ekki liklegir til
ad hafa getu eda hagsmuni af pvi ad beita keppinauta sina utilokunarahrifum eftir ad
samruninn kemur til framkvaemda. Simafélagid byggir heildsolu sina ad hluta a
adgangi ad fastaneti steerri fjarskiptafélaga sem einnig starfa & viokomandi markadi.
pvi eru til stadar mdguleikar minni fjarskiptafélaga sem njota pjonustu Simafélagsins
til ad feera vidskipti sin annad ef pjénusta minnkar eda verd haekkar eftir samrunann.
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V. NIDURSTADA

Sem fyrr segir felur starfsemi Nova adallega i sér ad veita farsimapjénustu en
meginstarfsemi Simafélagsins er rekstur fastanets i tengslum vid talsima- og
Internetpjonustu. Fastanet Simafélagsins er ad hluta byggt upp med adgangi
félagsins ad fjarskiptaneti steerri fjarskiptafélaga og er pad nytt til ad veita talsima-
og Internetpjonustu baedi & heildsdlu- og smasdlumarkadi. bpa hefur Simafélagid
syndarnetsadgang ad farsimakerfi hja 6oru farsimafélagi og byggir farsimapjénusta
Simafélagsins pvi ekki a eigin innvidum félagsins. Af framangreindu ma sja ad
aherslur i starfsemi samrunaadila er med nokkud 6likum haetti a fjarskiptamarkadi.

Markmid® med samrunanum er samkvaemt pvi sem segir i samrunatilkynningunni ad
sameina tvo fjarskiptafélog i eitt sem verdi betur i stakk budid en adur til pess ad lata
ad sér kveda i pjonustu til fyrirtaekja, einstaklinga og heimila. ba telja samrunaadilar
ad med sameiningunni fai hid sameinada félag aukin taekifeeri til ad na arangri vid ad
veita alhlida fjarskiptapjonustu, p.e. farsima-, Internet- og eftir atvikum
talsimapjonustu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki séd ut fra gognum malsins ad vidkomandi samruni
leidi til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda ad samruninn leidi til
pess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c.
samkeppnislaga. A grundvelli pess telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad
adhafast frekar i tengslum vid pennan samruna.
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VI. AKVORDUNARORD

»Samkeppniseftirlitio telur ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna kaupa Nova
hf. & 6llu hlutafé i Simafélaginu ehf.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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