SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 9. mai 2018

Akvordun nr. 14/2018

Kaup Basko ehf. a Eldum rétt ehf.

Malavextir og malsmedferd

Samkeppniseftirlitinu barst bréf pann 27. mars 2018 par sem tilkynnt var um kaup Basko
ehf. & helmingshlut i Eldum rétt ehf. Med tilkynningunni fylgdi svonefnd styttri
samrunaskra med upplysingum um samrunann, sbr. 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr.
44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedéferd i samrunamalum og
vidauka II vid paer. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur framangreindur gerningur i sér
samruna sem er tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a laganna.

Pann 3. april sl. var samrunaadilum tilkynnt um ad samrunaskrain veeri fullnaegjandi og
frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdu hafist pann 28. mars sl. Undir medferd
malsins gaf Samkeppniseftirlitid keppinautum samrunaadila faeri & pvi ad koma fram med
umsogn um samkeppnisleg ahrif pessa samruna. Kaus enginn peirra adila ad koma fram
med sjonarmid vegna malsins.

II1.
Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting &
yfirrddum verdur til frambudar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist. Fellur umraaddur samruni
undir b. 1id dkvaedisins par sem fram kemur ad samruni geti att sér stad pegar breyting
verdur a yfirrddum til frambudar vegna yfirtoku fyrirtaekis & 6&ru fyrirtaeki.

I samrunaskrd segir a® Basko sé eignarhaldsfélag i eigu Horns III slhf., Arna Péturs
Jénssonar, Station ehf. og Borgarhdlma ehf. Félagid heldur utan um eignarhluti i
nokkrum fyrirtaekjum i verslunar- og veitingarekstri og er skradur tilgangur pess
samkvaemt sampykktum félagsins verslunar- og veitingarekstur, eignaumsysla, rekstur
fasteigna, fjarfestingar i félogum med skylda starfsemi, lanastarfsemi, inn- og
utflutningur, kaup og sala eigna og annar skyldur rekstur. Helstu félog sem eru undir
yfirradum Basko eru Basko verslanir ehf. sem hefur adallega med héndum rekstur
verslanakedja & smasdélumarkadi med dagvoérur undir vérumerkjunum 10-11 og Iceland.
Pa er félagid Drangasker ehf. einnig undir yfirrdadum félagsins en pad félag annast s6lu a
tilblnum matvérum og stundar veitingarekstur undir vérumerkinu Dunkin' Donuts.
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Basko er eins og kemur fram hér ad ofan i eigu framtakssjédsins Horn III dsamt adur
tilgreindum  fjarfestum. Horn III er framtakssjodur sem er |  rekstri
sjédastyringarfyrirtaekisins Landsbréfa sem er détturfélag Landsbankans. Sjédurinn er
hugsadur sem fjarfestingarbandalag um oskradar fjarfestingar islensku atvinnulifi.
Landsbréf hefur komid ad fjarfestingum i ymsum atvinnufyrirtaeekjum hér & landi s.s.
Hépbilum, Bilaleigu flugleida, Liflandi, Reykjavik Sightseeing Invest og Olgerdinni Agli
Skallagrimssyni.! Ekkert peirra fyrirteekja sem er undir yfirraddum Landsbréfa starfar a
sama markadi og verslanir i rekstri Basko.

Vié fjarfestingu Horns III i Basko gengust adilar vidskiptanna undir skilyrdi fra
Samkeppniseftirlitinu sem atlad er ad tryggja samkeppnislegt sjalfssteedi Basko og
Landsbréfa gagnvart Landsbankanum. 2 ba gekkst fyrirteekid undir pad ad haga
upplysingamidlun til hlutahafa Horns III med tilteknum heetti sem ztlad var ad koma i
veg fyrir ad vidkvaemar vidskiptaupplysingar baerust a4 milli keppinauta. Skilyrdin i heild
sinni ma finna i dkvordun eftirlitsins sem adgengileg er & heimasidu stofnunarinnar en
bau eru enn i fullu gildi.

I samrunaskrd segir ad Eldum rétt sé netverslun sem sérhaefir sig i sélu og dreifingu
matarpakka sem séu sér tilbanir til eldunar fyrir heimili. Pa segir ad félagid hafi ekki med
hondum starfsemi a 6drum morkudum og er félagid i endanlegri eigu fjolmargra
einstaklinga i gegnum tvd einkahlutfélég. Eftir samrunann mun Horn III eiga
helmingshlut i fyrirtaekinu @ moéti umraaddum einstaklingum.

III.
Nidurstada
Samkvaemt samkeppnisldgum er markadur sélusvaedi voru og stadgdnguvoéru og/eda
sblusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu. Almennt eru markadir skilgreindir Gt fra a.m.k.
tveimur sjénarhornum; annars vegar parf ad bera kennsl 4, og afmarka, voru- eda
pbjonustumarkadinn og hins vegar parf ad bera kennsl &, og afmarka, landfreedilega
markadinn.

I samrunaskré segir a® starfsemi kaupenda sé & smasolumarkadi med dagvoérur undir
vérumerkjunum 10-11 og Iceland. I umfjéllun sinni um sméasélumarkad med dagvorur
visa samrunaadilar til umfjollunar Samkeppniseftirlitsins i skyrslu nr. 1/2015 Leidbeining
um samkeppni & dagvérumarkadi — Stada samkeppni 2015. bar kemur fram ad hlutdeild
dotturfélaga Basko, 10-11 og Iceland, i s6lu & dagvoru sé um 5-6% a landsvisu og 6-7%
a hofudborgarsveaedinu.

Pa er i samrunaskranni umfjollun um starfsemi Drangaskers sem rekur kaffihds undir
vorumerkinu Dunkin' Donuts par sem margs konar matur sé seldur auk kaffidrykkja og
kleinuhringja. Rekur félagid fjora soélustadi og telja samrunaadilar ad markadshlutdeild
félagsins sé overuleg @ markadi fyrir veitinga- og skyndibitastadi. Pa segir um Eldum rétt
ad fyrirtaekid reki netverslun sem sérhaefir sig i samsetningu matarpakka fyrir heimili sem
ztladir eru til eldunar skv. uppskriftum sem fyrirtaekid Utbyr og markadssetur. Um sé ad

L Ol pessi vidskipti voru tilkynningarskyld til Samkeppniseftirlitsins og ma finna &kvardanir vegna pessa
vidskipta & heimasidu stofnunarinnar, www.samkeppni.is.
2 Basko ehf., Horn III slhf., Landsbréf hf. og Landbankinn hf. gengust undir sattina.
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reeda nyja starfsemi hér a landi og teljist Eldum rétt frumkvodull & pessu svidi. Segir ad i
byrjun arsins hafi fyrirteekid Einn, tveir og elda ehf. hafid rekstur med pvi er ad pvi er
virdist med sambeaerilega pjonustu. Samrunaadilar hafi ekki upplysingar um starfsemi
félagsins adrar en paer sem fram komi @ heimasidu pess og annarri opinberri umfjollun.
Pa hafi verid fluttar fréttir af &formum stérra dagvéruverslana um ad bjéda uppa voru og
bjonustu i samkeppni vid Eldum rétt sidar & pessu ari.®> b4 benda samrunaadilar & ad
netverslanir eru reknar undir vérumerkjunum Heimkaup og aha par sem peir segja unnt
ad kaupa matvorur og fa heimsendingarpjonustu.*

Af halfu samrunaadila er pvi haldid fram ad su tegund netverslunar og pjénustu sem
Eldum rétt stundar hafi ekki verid skilgreind sérstaklega. Segja peir ad pjonustan skarist
med akvednum heetti vid dagvorumarkad, og markad fyrir heimsenda tilblina rétti eda
skyndibita og markad fyrir netverslanir med dagvorur og skyndibita. bPa benda
samrunaadilar & ad peim sé ekki kunnugt um aé skoérun eda stadganga fyrir véru eda
bjénustu af pessu tagi hafi verid sérstaklega rannsokud og lita samrunaadilar p6 svo & ad
markadirnir séu ekki tengdir i samkeppnisréttarlegum skilningi eins og sakir standa en po
kunni ad vera rok fyrir slikri nidurstédu. bPannig kynni innkoma stdorra adila a
dagvoérumarkadi ad leida til pess ad rétt veeri ad lita 8 markadina sem tengda.

Samrunaadilar telja ad fyrirhugud kaup Basko & 50% hlut i Eldum rétt muni ekki hafa i
for med sér neikvaed ahrif & samkeppni & peim morkudum sem um rzedir. I pvi samhengi
benda peir @ ad samanlogd hlutdeild verslana Basko sé litil & smasdlumarkadi fyrir
dagvorur og telja peir ad samruninn muni ekki hafa ahrif & pessa st6du Basko par sem
varla sé haegt ad lita svo & ad markadirnir séu tengdir i samkeppnisréttarlegum skilningi,
jafnvel pé ad morkin séu ekki alveg skyr. Einnig benda peir a ad velta Eldum rétt sé
einungis [ 1,°> en vid pad styrkist stada samrunaadila ekki med peim haetti ad
bad hafi skadleg samkeppnisleg ahrif. Pa telja samrunaadilar ad vidskiptin hafi engin ahrif
a markadi fyrir skyndibita- og veitingastadi par sem Dunkin' Donuts starfi, par sem
Eldum rétt starfi ekki beinlinis & peim markadi.

Samrunaadilar segja ad markmid samrunans sé ad stydja vid frekari voxt og proun Eldum
rétt med sérpekkingu & svidi smasdlu sem er til stadar hja Basko. Markadur fyrir pa
pbjonustu sem Eldum rétt bydur uppa sé i moétun og ljost sé ad ymsir adilar séu ad hasla
sér voll & honum eda séu med fyriraetlanir um pad. Ad pvi marki sem unnt sé ad tala um
sérstakan markad i pessu efni telja samrunaadilar ad hann sé opinn, adgangshindranir
litlar ef nokkrar og samkeppni @ honum virk. Samrunaadilar telja pvi unnt ad sla pvi fostu
ad samruninn muni ekki hafa skadleg ahrif & samkeppni i skilningi samkeppnislaga.
Eldum rétt verdi & engan hatt talid hafa radandi stodu & markadnum og slik stada versi
heldur ekki til vid samrunann. bvi sé ekkert tilefni til ihlutunar af halfu
Samkeppniseftirlitsins vegna samrunans.

Mat Samkeppniseftirlitsins
Pessi vidskipti sem hér um reaedir fela pad i sér ad Basko, fjordi steersti adilinn a
dagvérumarkadi, fjarfestir i helmingshlut i Eldum rétt. Samrunaadilar benda réttilega a

3 http://www.visir.is/g/2017171219643
4 Umraeddar verslanir eru reknar & heimasidunum www.heimkaup.is og www.aha.is
> Upplysingar i [hornklofa] eru felldar Gt vegna trinadar.


http://www.heimkaup.is/
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bad ad hlutdeild Basko & smasolumarkasdi fyrir dagvorur a8 hoéfudborgarsvaedinu hafi var
talin 6-7% & dagvorumarkadi i adurnefndri skyrslu Samkeppniseftirlitsins fra pvi 2015.
Samrunaadilar greina sjalfir fréa pvi ad velta fyrirteekisins hafi aukist nokkud sidan
umradd skyrsla var gefin Ut. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & samruna Haga og Lyfju®
leiddi i 1jés ad hlutdeild Baskd & dagvorumarkadi & hofudborgarsveedinu veeri a bilinu 5-
10% arin 2016 og 2015. b3 syndi rannséknin ad hlutdeild fyrirtaekisins a 6drum
landfraedilegum morkudum var leegri umraedd ar. Eftirlitid telur ad ekki séu visbendingar
um ad pessi stada a dagvorumarkadi hafi breyst i meginatridum.

Eldum rétt er ungt fyrirtaeki og er pjénusta fyrirtaekisins ny af nalinni, hér a landi i pad
minnsta. Starfsemi sem pessi hefur ekki &dur komid til kasta hérlendra
samkeppnisyfirvalda og pvi ekki einsynt hvernig markadurinn skuli skilgreindur i
samkeppnisréttarlegum skilningi. Fyrir nidurstédu pessa mals ber ad lita til pess ad hér er
um ad raeda samruna tiltélulega smarra fyrirtaekja & dagvorumarkadi. Pa er jafnframt
ljost ad Basko hefur ekki med hondum starfsemi sambeerilegri peirri og Eldum rétt bydur
upp @ og verdur pvi engin sampjoppun i peirri starfsemi. Yrdi nidurstadan su ad skilgreina
starfsemi Eldum rétt sem sérstakan markad yrdi m.6.0. engin sampjéppun & vidkomandi
markadi. Ad svo stoddu telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki tilefni til pess ad taka afstodu
til endanlegrar markadsskilgreiningar & peim markadi sem Eldum rétt starfar 4.7 Sa
markadur sem lagdur er til grundvallar i pessu mali er pvi markadur fyrir smasoélu
dagvara a hofudborgarsvaedinu. Hvad starfsemi Dunkin' donuts @ markadi fyrir veitinga-
og kaffihlus vardar pa telur eftirlitid pessi vidskipti ekki skapa tilefni til rannsoknar & peim
markadi, enda & engin sampjoppun sér stad a peim markadi vid samrunann.

I 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
heetti, geti stofnunin dgilt samrunann eda sett honum skilyrai.

Ad undangenginni rannsdokn er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engar
visbendingar séu um ad kaup Basko & Eldum rétt hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr.
c. samkeppnislaga. A& ©oOllu framangreindu virtu er bpad pvi nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astaeda til ad adhafast vegna pessa samruna.

6 5j4 &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 Samruni Haga hf. og Lyfju hf.

7 Laréttur samruni hja fyrirteekjum i sambeerilegri starfsemi og Eldum rétt kynni ad kalla & slika greiningu.
Slikur samruni hefur ekki komid til kasta Samkeppniseftirlitsins, hins vegar hefur slikt mal komi& til kasta
norskra samkeppnisyfirvalda og ma sja nidurstdodu peirra i eftirfarandi hlekk:
http://www.konkurransetilsynet.no/globalassets/vedtak-og-uttalelser/vedtak-og-avgjorelser/2017/avgjorelse-
a2017-2---adams-matkasse-as---godtlevert.no-as---konkurranseloven--20-jf.--16.pdf



http://www.konkurransetilsynet.no/globalassets/vedtak-og-uttalelser/vedtak-og-avgjorelser/2017/avgjorelse-a2017-2---adams-matkasse-as---godtlevert.no-as---konkurranseloven--20-jf.--16.pdf
http://www.konkurransetilsynet.no/globalassets/vedtak-og-uttalelser/vedtak-og-avgjorelser/2017/avgjorelse-a2017-2---adams-matkasse-as---godtlevert.no-as---konkurranseloven--20-jf.--16.pdf

IV.
Akvérdunarord:

~Kaup Basko ehf. a Eldum rétt ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki ast=edu til pess ad
adhafast vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



