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I. TILDROG OG MALSMEDFERD

Med akvordun pessari er tekin afstada til beidni Forlagsins ehf. (hér eftir Forlagid) um
endurupptoku & akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 par sem fjallad var um
samruna boékaforlaganna JPV Utgéafu ehf. og Vegaméta ehf. I dkvoérdun nr. 8/2008 var
samrunanum sett 21 télusett skilyréi sem aetlad var ad efla samkeppni og vinna gegn
skadlegum &hrifum samrunans. I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2009 voru felld
ar gildi pau skilyrdi sem vérdudu skyldu Forlagsins til ad selja nanar tiltekin Gtgafuréttindi
a bokum. Aftur & moti eru enn i gildi skilyrdi sem zetlad er ad tryggja ad Forlagid beiti ekki
yfirburdum sinum og raski samkeppni.

Med erindum til Samkeppniseftirlitsins, fyrst arid 2010, hefur Forlagid dskad eftir pvi ad
skilyrdin verdi tekin til endurskodunar og ad pau verdi felld ur gildi eda dregid verdi Ur
beim. Samkeppniseftirlitid hefur hingad til ekki talid asteedu til ad verda vid beidnum
fyrirtaekisins. Hefur Forlaginu verié tilkynnt um petta mat Samkeppniseftirlitsins med
bréfum arin 2014, 2015 og 2016.

Um mitt ar 2016 akvad Samkeppniseftirlitid ad taka bdkamarkadinn til skodunar ad nyju
og meta hvort forsendur heféu breyst pannig ad tilefni veeri til ad endurskoda umraedd
skilyrdi. Frummat peirrar athugunar var kynnt Forlaginu i mars 2017. bpar kom fram ad
Samkeppniseftirlitid teldi ad ekki veeru forsendur til ad endurskoda skilyrdin. Malid i heild
tengist fyrri athugunum vegna eldri beidna Forlagsins um endurupptoku skilyréanna sem
og einnig mals sem vardar brot fyrirtaekisins a skilyrdunum og lauk endanlega med domi
Haestaréttar arid 2012.

Verdur nu fjallad nanar um tildrég malsins og medferd pess.

1. Akv6rdun nr. 8/2008 Samruni JPV dtgafu ehf. og Vegaméta ehf.

Pann 5. februar 2008 ték Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 8/2008 Samruni JPV utgafu
ehf. og Vegaméta ehf. (hér eftir nefnd akvordun nr. 8/2008). I akvorduninni var komist ad
peirri nidurstéodu ad samruni bdkaforlaganna hefdi skadleg ahrif 8 samkeppni og féllust
Samkeppniseftirlitid og samrunaadilar & satt i malinu sem fol i sér 21 tolusett skilyrdi sem
xtlad var ad eyda eda koma i veg fyrir hin skadlegu ahrif. I meginatridum fol sattin i sér
annars vegar ad Forlagid gekkst undir tiltekin hegdunarskilyrdi sem m.a. lutu ad pvi ad
félaginu veeri éheimilt ad gera utilokandi samninga og hafa ahrif & endurséluverd og hins
vegar skilyrdi tengd s6lu a tilteknum utgafuréttindum bdka og birgdum peirra.

f kjolfar akvordunarinnar var skipadur tilsjonarmadur til pess ad hafa eftirlit med soluferli
fyrrgreindra utgafuréttinda og var séluferlinu jafnframt sett akvedin timamork. Forsendur
sem Samkeppniseftirlitid hafdi studst vid i addraganda akvordunarinnar og lagu ad baki
skilyrdum tengdum solu tiltekinna Utgafuréttinda breyttust og ekki nadist tileetladur
drangur med soluferlinu. I 1jési breyttra adstaedna var pvi dkvedid ad framlengja ekki
sOluferlid og hélt Forlagid utgafuréttindum sinum, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
44/2009, Lok sidara sélutimabils vegna sélu & utgafuréttindum og birgdum bdka sem
kvedid er 8 um i akvérdun nr. 8/2008, Samruni JPV utgafu ehf. og Vegamota ehf.
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Eins og adur segir fol sattin upphaflega i sér 21 télusett skilyrdi sem ezetlad var ad efla
samkeppni og vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans. Eftir ad umrasdd akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2009 var tekin eru eftirfarandi skilyrédi ennpa i gildi:

e Forlaginu er adeins heimilt ad semja um utgafurétt @ einum bodkartitli hverju sinni
vid pa rithéfunda sem fyrirtaekid gerir itgafusamninga vié (13. gr.).

e Forlagid skal adeins akveda forlagsverd (heildséluverd) peirra boka sem Forlagid
gefur Ut og selur til endurseljenda bdka. Forlaginu er éheimilt ad hafa nokkur
afskipti af so6luverdi endurseljenda eda birta med einhverju moti sdluverd
endurseljenda & békum sem Forlagid gefur at (14. gr.).

e Forlaginu er éheimilt ad veita endurseljendum afslatt fra heildsoluversdi boka sinna
nema Forlagid geti med Oyggjandi heetti synt fram & kostnadarlegt hagreedi af
vidskiptum vid viokomandi endurseljanda sem sé i samraemi vid afslattinn (15. gr.).

e Forlaginu er éheimilt ad gera hvers kyns einkakaupasamninga vid endurseljendur
boka (16. gr.).

e Forlaginu er éheimilt ad beita hvers kyns samtvinnun i vidskiptum sinum vid
endurseljendur. Med pessu er til deemis att vid ad Forlaginu er éheimilt ad tengja
solu & einstokum bokartitlum sinum skilyrdum & bord vid pad ad endurseljandi selji
einnig adrar beekur Forlagsins, eda ad Forlagid taki patt i kostnadi vid auglysingar
med sambeerilegu skilyrdi um soélu a tilteknum 68rum bokartitlum (17. gr.).

e Forlaginu er ekki heimilt ad mismuna endurseljendum bdka i hvers kyns
kynningarstarfi, auglysingaherferdum, eda med efni sem snyr ad uppstillingu og
auglysingu (framstillingu og uppstillingu) bdka i verslunum endurseljenda nema slik
mismunun byggist a8 almennum vidskiptalegum sjonarmidum (18. gr.).

2. Brot Forlagsins a skilyrdum akvordunar nr. 8/2008

I névember 2009 barst Samkeppniseftirlitinu erindi frd bokautgafunni Bjarti og Verdld ehf.
par sem kvartad var yfir hegdun Forlagsins og pvi m.a. haldid fram ad fyrirtaekid hefdi
brotid skilyrdi i akvordun nr. 8/2008. Samkeppniseftirlitid ték malid til skodunar og tok i
juli 2011 akvoérdun nr. 24/2011 Brot Forlagsins ehf. & akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
8/2008 Samruni JPV utgafu ehf. og Vegamodta ehf. Var i akvorduninni komist ad peirri
nidurstodu ad Forlagid hefdi brotid skilyrdi 14. og 15. gr. akvordunarorda akvordunar nr.
8/2008 med adgerdum sem nanar eru tilgreindar i akvordun nr. 24/2011. Var Forlaginu,
med heimild i samkeppnislégum, gert ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed 25 milljonir kr.
Var akvordunin stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2011.
Forlagid hoféadi i kjolfarid domsmal par sem fyrirteekid krafdist pess ad Urskurdur
afryjunarnefndarinnar yrai fellur Gr gildi. Med démi Haestaréttar Islands i mali nr. 28/2015
frda 10. september 2015 var stadfest ad Forlagid heféi brotid gegn banni viéd birtingu
leidbeinandi endursoluverds til smasala og fyrirtaekinu gert ad greida 20 milljon kr. sekt i
rikissjod af peim sokum.
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3. Beidni Forlagsins arid 2010 um endurupptoku akvordunar nr. 8/2008

pann 3. september 2010 éskadi Forlagid eftir pvi ad hegdunarskilyrdi i akvordun nr. 8/2008
yréu felld nidur, en skilyrdi tengd sélu a utgafuréttindum voru sem fyrr segir afturkollud
med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2009. Nanari roksemdir og vidbdtarsjonarmid
um endurupptoku barust einnig fra Forlaginu med bréfum pann 19. januar, 4. aglst og 31.
agust 2011. Formleg gagnaoflun i malinu hofst i jantar 2012 par sem fyrirspurnir voru
sendar til & annad hundrad bokautgefenda. Eftir pa gagnaodflun var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad adstaedur & markadnum hefdu ekki breyst pannig ad astaeda veeri
tii ad breyta skilyrdum akvordunarinnar. Var petta mat kynnt Forlaginu med bréfi
Samkeppniseftirlitsins pann 10. febriar 2014. Forlagid sendi pann 10. april 2014
athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins og nanari fyrirspurn sem kalladi a frekari
gagnaodflun. Eftir pa gagnaoflun kynnti Samkeppniseftirlitid nytt mat fyrir Forlaginu pann
8. mai 2015. Sjonarmid Forlagsins vegna pessa barust pann 1. juli 2015. Eftir athugun a
sjénarmidum fyrirtaekisins bodadi Samkeppniseftirlitid baedi I6gmann og forsvarsmenn
pess til fundar pann 21. mai 2016, en tafir urdu 8 medferd malsins i addraganda pess
fundar. A fundinum var farid yfir stodu malsins og sjénarmi® Samkeppniseftirlitsins kynnt
auk pess sem aflad var sjonarmida Forlagsins.

I sjénarmidum Forlagsins voru gerdar alvarlegar athugasemdir vid markadsskilgreiningu
og markadshlutdeild fyrirtaekisins sem 16gé var til grundvallar i dkvérdun nr. 8/2008. Taldi
Forlagid m.6.0. ad markadshlutdeild fyrirtaekisins veeri verulega laegri en 16gé hefdéi verid
til grundvallar, sbr. einkum sjonarmid sem fram komu i bréfi fyrirtaekisins, dags. 1. juli
2015 og & fundi pann 21. mai 2016. Af pessu, endurupptokubeidninni ad 6dru leyti, og
malsvérnum fyrirtaekisins i tengslum vid mal pad sem lyktadi med ddémi Haestaréttar
Islands i mali nr. 28/2015, 1 fyrir a® mati Samkeppniseftirlitsins ad Forlagi® hefdi breytt
afstédu sinni til stodu fyrirtaekisins fra pvi ad pad dskadi eftir ad gera satt vid eftirlitid, sbr.
umraedda akvordun nr. 8/2008. Umraadd atridi sem luta ad markadsskilgreiningu og
markadshlutdeild Forlagsins i akvorduninni voru po grundvollur peirra skilyrda sem sattin
og akvordunin tok til.

Med hlidsjon af framansogdu akvad Samkeppniseftirlitid sem adur segir ad gera nyja
athugun & békamarkadnum og leggja nytt mat & stédu Forlagsins og kanna hvort hun eda
adstzedur & markadnum ad 6dru leyti hefdu mogulega breyst. Nanar verdur nu fjallad um
pessa nyju athugun.

4. Ny athugun vegna beidni Forlagsins um endurupptoku akvordunar nr.
8/2008

I kjolfar fundar Samkeppniseftirlitsins med Forlaginu pann 21. mai 2016 var akvedid ad
taka a ny til skodunar adstadur a markadi fyrir bokautgafu og meta hvort forsendur vaeru
til ad endurskoda eda fella ur gildi pau skilyrdi sem Forlagid haféi gert satt um vid eftirlitid.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Forlagsins 8. juli 2016 kom fram kom ad eftirlitid hefdi
fram til pessa ekki talid forsendur til ad gera frekari breytingar & gildandi skilyréum i
akvoérduninni fyrir utan pau skilyrdi sem hefdu pegar verid felld ur gildi. A hinn boginn hefdi
Samkeppniseftirlitid akvedid med hlidsjon af peim sjénarmidum sem fram heféu komid af
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halfu Forlagsins & fundinum pann 21. mai 2016 og med bréfi pann 1. juli 2015 ad afla nyrra
gagna og sjonarmida um markadinn. SU rannsékn midadi m.a. ad pvi ad taka afstodu til
eftirfarandi:

- Hvort breytingar heféu ordid & markadnum & sidustu misserum og hvort taka astti
inn i matid upplysingar fra fleiri dtgefendum en gert hefdi verid. Um leid yrdi leitad
sjénarmida vidkomandi utgefenda um st6du Forlagsins.

- Hvort breytingar hefdu ordid 8 markadnum m.t.t. til aukinnar utgafu rafboka eda
hljédbdka, eda hvort slik utgafa hefdi ahrif & stédu vidkomandi Utgefenda ad 6&ru
leyti.

- Hvort breytingar a sé6luleidum, einkum med solu bokaforlaga & netinu, geetu haft
ahrif a fyrri alyktanir.

Pa var tekid fram i bréfinu ad af halfu Forlagsins hefdi ekki verid Utskyrt med hvada haetti
gildandi skilyréi homludu fyrirtaekinu i vidskiptum eda sett fram tillaga um hvada skilyrdi
skyldu mildud og pa med hvada heetti.

Loks sagdi i bréfinu ad par sem Forlagid hefdi krafist endurskodunar & gildandi skilyrdum
yréi ad gera pa krofu til fyrirtaekisins ad pad setti fram itarleg sjdonarmid um framangreint.
Jafnframt yréi ad gera pa krofu til fyrirtaekisins ad pad setti fram nakveem sjénarmid um
skilgreiningu pess markadar sem pad teldi ad malid vardadi og gerdi nakvaema grein fyrir
Ollum peim bdkaforlogum (nafn forlags og heimilisfang) sem geefu Ut baskur til endursolu
hér a landi fyrir islenskan markad og félagid teldi ad veittu pvi raunverulegt samkeppnislegt
adhald. Mikilveegt veeri i pvi sambandi ad Forlagid gerdi einnig grein fyrir, eftir pvi sem
félaginu veeri unnt, sérheaefingu umraaddra bdékaforlaga ut fra utgefnum bdkaflokkum, s.s.
hvort um veeri ad raeda skaldsogur, skdlabaekur, fraedirit o.s.frv. Ekki veeri dmalefnalegt ad
tla ad Forlagid geeti sett fram itarleg sjdonarmid um petta, enda hefdi fyrirtaekid starfad
um langa hrid a vidkomandi markadi. Kom fram i lok bréfsins ad Samkeppniseftirlitid
myndi, ad fengnum pessum sjonarmidum, taka nanari afstédu til medferdar malsins og
mogulegrar endurskodunar.

I juli 2016 sendi Samkeppniseftirlitid fyrirspurnir til 46 bokaforlaga par sem mali® var kynnt
fyrir peim. ba var 6skad eftir ad forlogin svorudu tilteknum spurningum, m.a. um hvort
pau teldu ad skilyrdin heféu studlad ad aukinni samkeppni og audveldad innkomu nyrra
adila og hvort forsendur vaeru til ad fella skilyrdin ar gildi. Pa var i fyrirspurnunum o6skad
eftir sundurlidudum tekjuupplysingum fyrir arin 2014 og 2015. Sambeerileg tekjufyrirspurn
var send til Forlagsins med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 9. ndvember 2016.

Athugasemdir Forlagsins barust med bréfi, dags. 26. september 2016. I bréfinu eru
malavextir raktir og gerdar athugasemdir vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.
Ennfremur er fyrirspurn eftirlitsins fra 8. jali 2016 svarad. Lata svorin adallega ad
skilgreiningu markadar fyrir bokautgafu og stédu Forlagsins og hvada keppinauta beri ad
telja med vid mat & markadshlutdeild. Einnig er fjallad um moguleg ahrif rafbdka og
breyttra s6luleida. Nanar verdur fjallad um sjonarmid Forlagsins sem fram koma i bréfinu
eftir pvi sem tilefni er til i nidurstédukafla hér a eftir.
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Samkeppniseftirlitinu barust svor fra bokautgefendum og liggja pau m.a. til grundvallar
nidurstodu malsins. Til ad fa nanari upplysingar um tekjur allra peirra adila sem hafa
starfad a hinum skilgreinda markadi var einnig éskad eftir upplysingum fra rikisskattstjora.

Til ad fa gleggri upplysingar um pad hvada adilar gaetu talist veita Forlaginu samkeppnislegt
adhald i bokautgafu afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra helstu verslunarfyrirtaakjum
sem stunda bdksolu i smasolu. Oskad var upplysinga um innkaupsverd & islenskum békum
sundurli®ad eftir bokalutgefendum fyrir &rid 2015. Oskad var eftir ad tilgreint vaeri nafn
bokaforlags, fjoldi titla og samtala innkaupa fra hverjum og einum Utgefenda. bessar
fyrirspurnir voru sendar med tolvupdstum Samkeppniseftirlitsins til eftirfarandi
endurseljenda & boékum:

e Pennans/Eymundssonar ehf.

e Bodkabudar Mals og Menningar ehf. og Idu.

e Haga hf. sem reka verslanir Bonuss og Hagkaupa.

e Festi hf. sem reka verslanir Krénunnar, Kjarvals og Néatuns.

e Samkaupa hf. sem reka verslanir Nettd, Samkaupa-Urvals og Samkaupa-Strax.
e Egilsson ehf./A4 ehf. sem rekur verslanir A4.

e Forlagid ehf. sem rekur verslunina Bokabud Forlagsins.

Nanari grein verdur gerd fyrir pessum fyrirspurnum og gagnaodflun i nidurstédukafla hér a
eftir. Einnig verdur gerd grein fyrir samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid Forlagié og adra
bokautgefendur, umraedd verslunarfyrirtaeki og rikisskattstjora.

5. Andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins 24. mars 2017

Pann 24. mars 2017 sendi Samkeppniseftirlitid andmaelaskjal i malinu til Forlagsins par
sem kom fram pad frummat aé eftirlitid teldi ekki astaedu til ad endurskoda eda leggja til
grundvallar adra skilgreiningu & markadnum en byggt er a i akvordun nr. 8/2008. bratt
fyrir @ad préounin undanfarin ar hefdi verid st ad bakur sem gefnar veeru Ut & prentudu
formi, veeru ad einhverju marki einnig gefnar Ut sem raf- og hljédbaekur, jafnhlida eda
sidar, veeri umfang slikrar Utgafu, a.m.k. enn sem komid veeri, ekki pad mikid ad pad hefdi
teljandi ahrif. Auk pess veeru visbendingar um ad utgafa raf- og hljédbdka tilheyrdi 68rum
morkudum en Gtgafa prentadra boka. ba vaeru sterkar visbendingar um ad Forlagid sjalft
veeri hvad fyrirferdamest af islenskum bodkaforlogum i slikri Gtgafu. Samkeppniseftirlitid
teldi pvi ekki astaedu til ad taka afstodu til pess i malinu hvort pessi utgafa teldist til hins
skilgreinda markadar.

Med hlidsjon af framansdgdu og peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitid afladi var pad
frummat eftirlitsins ad markadshlutdeild Forlagsins hefdi ekki breyst i veigamiklum atridum
fra pvi ad akvordun nr. 8/2008 var tekin. Hlutdeildin veeri eftir sem adur pad ha (um 45-
50%) i samanburdi vid adra keppinauta ad hun veitti skyrar visbendingar um
markadsradandi stédu. Skipti par miklu mali ad pessi hlutdeild vaeri u.p.b. fjérfalt heerri en
pess keppinautar sem naestur kaeemi ad steerd, p.e. Bjarts-Veraldar. Adrir keppinautar vaeru
med mun minni hlutdeild. Veeri pvi ekki unnt ad fallast 4 pad med Forlaginu ad mégulegar
breytingar @ markadshlutdeild réttleettu ad pau skilyrdi, sem kvedid er & um i akvérdun nr.
8/2008, yrdu felld nidur ad hluta eda o6llu leyti. Auk harrar markadshlutdeildar taldi



fz

Samkeppniseftirliti®d ad Forlagid hefdi mikla breidd i voruframbodi sem syndi aé fyrirtaekid
byggi vid mikinn styrk aé pvi leyti samanborid vid keppinauta sina sem flestir stundudu
sérhaefdari utgafu.

Pad var pvi frummat Samkeppniseftirlitsins ad adstaedur a skilgreindum markadi hefdu ekki
breyst verulega pannig ad astaeda veeri til ad endurskoda skilyrdi akvordunar nr. 8/2008
ad hluta eda ad ollu leyti, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

6. Krafa Forlagsins um adgang ad vidkveemum vidskiptaupplysingum

Med bréfi Forlagsins til Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. april 2017, krafdist fyrirtaekid pess
ad fa adgang ad gognum sem tilgreind hoféu verid sem trunadarupplysingar @ gagnaskra
med andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. ba krafdist Forlagid einnig afléttingar trinadar
allra upplysinga sem tilgreindar hofdu verid sem slikar i andmaelaskjalinu sjalfu. Var um
ad reeda upplysingar um heimildarmenn (adallega keppinauta) sem veitt hofdu
Samkeppniseftirlitinu upplysingar og komid & framfaeri sjonarmidum auk tolulegra
upplysinga, m.a. um tekjur keppinauta sem aflad hafdi verid fra peim, smasélum bodka og
rikisskattstjora. Til vidbotar kraféist Forlagid afhendingar & 6llum gognum sem lagu til
grundvallar nidurstédu um markadsskilgreiningu og markadsstyrk | akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008. I bréfinu var adallega byggt & pvi ad Forlagid gaeti ekki
notid andmaelaréttar nema adgangur veeri veittur ad umraaddum gégnum.

I svari Samkeppniseftirlitsins fra 12. april 2017 var rokstutt ad umbedin gogn fzelu i sér
vidkveemar vidskiptaupplysingar sem leynt skyldu fara. Veaeru pessi gégn pvi undanpegin
upplysingarétti med visan til 17. gr. stjérnsyslulaga og 16. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Einnig var synt fram a pad i bréfinu ad framsetning a
upplysingunum i andmeelaskjalinu veeri pannig ad Forlagid geeti med audveldum haetti nytt
sér andmeelarétt sinn samkvaemt stjornsyslulégum. Steerstur hluti peirra gagna sem
Forlagid hefdi krafist adgangs ad yrdi pvi ekki afhentur fyrirtaekinu.

Nanari skodun & gognunum leiddi pd til pess ad Samkeppniseftirlitid féllst & ad veittur yrdi
adgangur ad hluta peirra. Var i bréfinu gerd grein fyrir pessum gégnum og fylgdu pau med
bréfinu. Pa var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins aéd vidskiptaupplysingar i peim
gégnum sem had voru tranadi i mali pvi sem lauk med akvordun nr. 8/2008 vaeru ekki
lengur tranadarupplysingar. Voru umraedd gogn pvi einnig afhent med bréfinu.

Forlagid kaerdi nidurstodu Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala
pann 26. april 2017 sem kvad af pvi tilefni upp Grskurd 23. jani 2017 i mali nr. 5/2017
Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. I Grskurdi afryjunarnefndar var stadfest ad 6llu
leyti akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 12. april 2017 um synjun & afhendingu gagna til
Forlagsins. I nidurstédu Urskurdarins er m.a. visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi
lagt til grundvallar ad Forlagid sé i mjog sterkri stédu & markadi og keppinautarnir séu
allir i mun veikari sté6du og yfirburdir Forlagsins pvi miklir. Eftirlitid teldi Forlagid komast
i stodu til ad beita hefndaradgerdum keemist fyrirtaekid ad pvi ad keppinautar hefdu beitt
sér gegn pvi. Pa sé byggt a pvi i akvorduninni ad um sé ad reeda vidskiptaupplysingar
sem leynt skuli fara. Segir i Urskurdinum ad afryjunarnefndin sé sammala mati
Samkeppniseftirlitsins ad um vidkveemar vidskiptaupplysingar sé ad raeda sem leynt skuli
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fara. Einnig var tekid fram ad ekki yr&i séd ad neinir raunverulegir hagsmunir vaeru félgnir
i pvi fyrir Forlagid ad fa vitneskju um pad hvernig keppinautar og vidskiptavinir
fyrirtaekisins hefdu tjad sig um erindi pess til Samkeppniseftirlitsins. Segir jafnframt ad
miklir hagsmunir vaeru félgnir i pvi fyrir framkveemd samkeppnislaga ad geta leitad eftir
sjénarmidum adila & markadi an pess ad o6ll peirra svor og sjonarmid rotudu beint til pess
sem til rannsdknar veeri.

Hvad vardadi sundurlidadar upplysingar um tiltekna tekju- eda rekstrarlega peetti sem
vOrdudu keppinauta Forlagsins, p.e. innkaupsverd boka, tekjuupplysingar skipt eftir sélu
til m.a. bokaverslana og upplysingar fengnar fra rikisskattstjéra pa féllst nefndin @ ad um
veeri ad reeda vidkveemar vidskiptaupplysingar. Er tekid fram i Urskurdinum ad ekki veeri
um opinberar upplysingar ad raeda og ef pzer yrdu gerdar adgengilegar hefdi afryjandi,
einn adila & markadi, fengid i hendur heildstaett yfirlit um starfsemi keppinauta sinna a
markadi. Sundurlidanir ur rekstri af pessum toga veeru skyrlega vidskiptaleyndarmal
beirra sem létu Samkeppniseftirlitinu peer i té. Ekki yrdi heldur séd ad vérnum eda
roksemdum Forlagsins geeti & nokkurn hatt ordid afatt poétt fyrirtaekid fengi pessar
upplysingar ekki i hendur.

Var pad pvi nidurstada afryjunarnefndar ad heimilt veeri ad takmarka adgang Forlagsins
ad gégnunum & grundvelli heimildarinnar i 17. gr. stjérnsyslulaga.

7. Athugasemdir Forlagsins vid andmealaskjal Samkeppniseftirlitsins og
sidari gagnaoflun

Athugasemdir Forlagsins vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins barust pann 15. mai
2017. I athugasemdunum er fjallad itarlega um tildrég malsins og malsmedfers.

I athugasemdunum er pvi haldi® fram ad &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 hafi
verid byggd a rongum forsendum og pvi beri, 6had pvi hvort forsendurnar hafi breyst, sbr.
24. gr. stjornsyslulaga, ad taka malid upp ad nyju. Verdi ekki fallist 8 ad akvordun nr.
8/2008 hafi byggst & rongum forsendum beri ad taka malid upp ad nyju & grundvelli
breyttra forsendna.

I athugasemdunum er pvi jafnframt haldid fram ad st rannsokn sem Samkeppniseftirliti®
hafi gert i tengslum vié skilgreiningu markadarins og mat & markadshlutdeild brjéti gegn
rannsoknarreglu og medalhdfsreglu stjornsysluréttar. Segir ad pessu sé m.a. haldid fram
vegna pbess ad markadurinn virdist eingdngu rannsakadur til ad stadfesta fyrirfram gefnar
nidurstodur Samkeppniseftirlitsins. I athugasemdunum er einnig métmaelt frummati um
breidd i véruurvali og kaupendastyrk & markadnum.

Forlagid leggur & pad aherslu i nidurlagi athugasemda sinna ad vidfangsefni malsins sé
hvort akvérdun nr. 8/2008 hafi verid ,rong fra upphafi* eda hvort forsendur hafi breyst.
Pvi sé mikilveegt ad fa Ur pvi skorid hverjar forsendur akvoérdunarinnar hafi verid um
markadshlutdeild Forlagsins. ba sé mikilvaegt ad pad sé rokstutt med visan til ,haldbaerra
réttarheimilda® hvad réttlaeti pad ad mida fjélda keppinauta vid tiltekid veltu- eda
tekjuldagmark. Ekki sé ndg ad visa til pess ad pad sé mat Samkeppniseftirlitsins.
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Nanar verdur fjallad um sjonarmid Forlagsins um framangreind atridi eftir pvi sem tilefni
er til i nidurstodukafla pessarar akvordunar hér a eftir.

Vegna atrida sem fram komu i athugasemdum Forlagsins afladi Samkeppniseftirlitid
vidbotarskyringa fra Forlaginu med t6lvupdsti, dags. 29. september 2017. Umbednar
skyringar barust fra Forlaginu pann 10. oktober 2017.

Samkeppniseftirlitid hefur i malinu aflad upplysinga fra markadsadilum og 6drum sem
honum tengjast. Er peirra getid i nidurstodukafla hér a eftir eftir pvi sem tilefni er til.

8. Erindi Forlagsins til umbodsmanns Alpingis vegna malsmedferdar
Samkeppniseftirlitsins

Fra pvi Forlagid beindi fyrst endurupptokubeidni til Samkeppniseftirlitsins hefur félagid i
nokkur skipti kvartad til umbodsmanns Alpingis vegna medferdar Samkeppniseftirlitsins &
malinu. Hefur umbodsmadur vegna pessa leitad upplysinga fra Samkeppniseftirlitinu um
medferd malsins og eftirlitid ordid vid pvi.

Vid sidustu athugun umbodsmanns benti hann Forlaginu m.a. & ad pvi sé unnt ad freista
pbess ad leita til afryjunarnefndar samkeppnismala vegna pess tima sem medferd malsins
hafi tekid og fa pa eftir atvikum nidurst6du nefndarinnar til medferdar @ malinu ad pessu
leyti. Taldi umbodsmadur ekki naegt tilefni til pess ad taka kvortun Forlagsins til frekari
medferdar.
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II. NIDURSTODUR

I mali pessu hefur Forlagid éskad eftir endurupptoku skilyrda akvérdunar nr. 8/2008 um
samruna JPV og Vegamoéta sem sameinud fengu nafnid Forlagid. Hefur Forlagid i pvi
sambandi visad til 1. og 2. tl. 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Um endurupptoku mals eru dkvaedi i 24. gr. stjérnsyslulaga. I 1. mgr. greinarinnar kemur
fram ad eftir ad stjornvald hefur tekid akvordun og han verid tilkynnt a adili mals rétt & pvi
ad mal sé tekid til medferdar & ny ef akvordun hefur byggst a 6fullnaegjandi eda réngum
upplysingum um malsatvik eda ipyngjandi akvordun um bod eda bann hefur byggst a
atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi ad akvoérdun var tekin, sbr. 1. og 2. t6lulid
bessarar malsgreinar. I nidurlagi 2. mgr. 24. gr. laganna er pé sett st regla ad mal verdur
ekki tekid upp ad nyju ef ar er lidid fra fyrrgreindum timamoérkum nema veigamiklar
asteedur meeli med pvi.

Rok Forlagsins fyrir endurupptoku akvoérdunarinnar hafa verid sett fram i bréfum pess. Er
m.a. um ad raeda bréf, dags. 18. juni og 3. september 2010, sem barust
Samkeppniseftirlitinu undir medferd mals sem leiddi til akvordunar nr. 24/2011. bau rok
voru sidar itrekud med bréfum, dags. 19. januar 2011, 4. dgust 2011 og 31. &gust 2011.
Undir nyrri rannsdkn & békamarkadnum hefur Forlagid einnig sett fram sjonarmid i bréfum,
dags. 26. september 2016 og 15. mai 2017. I adalatrisum ma segja ad Forlagid byggi &
pvi ad akvordun nr. 8/2008 hafi verid byggd a rongum forsendum og aé par fyrir utan hafi
stada fyrirtaekisins & markadi breyst pannig ad hun kalli @ ad umraadd akvordun verdi tekin
upp og pau skilyrdi sem koma fram i henni verdi felld nidur eda breytt mikid.

I &kvorsun nr. 8/2008 var komist ad peirri nidurstédu ad sameinad fyrirtaeki myndi eftir
samrunann njota markadsradandi stodu & markadi fyrir baekur sem almennt veeru bodnar
neytendum til s6lu & markadi, s.s. i bdkabudum, bdkamoérkudum, stormorkudum,
sOluturnum og 6d8rum verslunum og sOlustédum. Med visan til pessa var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi hindra virka samkeppni. A hinn béginn taldi
Samkeppniseftirlitid ad pau skilyrdi sem Forlagid féllst a8 ad hlita og nanar hefur verid greint
frd hér ad framan myndu duga til ad eyda peim samkeppnislegu vandamalum sem ella
hefdu skapast med samrunanum. Eins og nanar verdur gerd grein fyrir var pad Forlagid
sem Oskadi eftir pvi ad gera satt vid Samkeppniseftirlitid og atti frumkveedi ad pvi ad setja
fram hugmyndir ad skilyrdum hennar.

Sem adur segir er beidni Forlagsins um endurupptéku malsins i fyrsta lagi reist a pvi ad
akvordun nr. 8/2008 sé byggd & rongum forsendum. Sé pad 6had pvi hvort forsendurnar
hafi breyst fra pvi ad akvordunin var tekin. Af pessu tilefni skal tekid fram ad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins um samruna peirra fyrirtaekja sem runna saman i Forlagid byggdist
a pvi ad satt vaeri um pau skilyrdi sem samrunaadilar undirgengust og paer forsendur sem
pau byggdust 4. Ad 68rum kosti hefdi malinu lokid med 68rum heetti, t.d. med pvi ad
samruninn hefdi verid ogiltur. Med skilyrdunum, sem byggdust & peim forsendum sem
Forlagid nu véfengir, var unnt ad fallast & 6sk samrunaadila um ad ljuka malinu med satt i
samraemi vid pagildandi 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 22. gr. reglna nr.
880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Samrunaadilar attu frumkvaedi ad gerd
sattarinnar og settu fram tillégur um pau skilyrédi sem peir téldu vera til pess fallin ad koma
i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem samruninn hefdi ad oObreyttu haft i for med sér.
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Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist & ad akvordun pess hafi byggst & 6fullnaegjandi
eda rongum upplysingum um malsatvik. Samkvaemt pvi getur Forlagid ekki krafist
endurupptdoku malsins a grundvelli pess ad skilyrdi sattarinnar hafi byggst & 6fullnaegjandi
eda rongum upplysingum. Engu ad sidur skal sérstaklega fjallad um hvort svo hafi verid.

Umfjollun i eftirfarandi kéflum tekur adallega mid af sjdnarmidum Forlagsins og gagnaoflun
sem farid hefur fram fra pvi i juli 2016. Eftir atvikum hafa p6 sjonarmid sem Forlagid setti
fram fyrir pann tima pydingu sem og eldri upplysingar sem aflad hefur verid. Eftir atvikum
verdur pvi einnig greint fra peim.

Uppbygging pessa hluta akvordunarinnar er pannig ad i kafla 1 er fjallad nanar um
addragandann ad akvordun nr. 8/2008. I kafla 2 er tekid til ndnari skodunar hvort atvikin
hafa breyst fra pvi akvordunin var tekin, sem réttleeta ad skilyrdin séu felld nidur ad hluta
eda Ollu leyti. Jafnframt er fjallad um skilgreiningu markadarins og gerd grein fyrir mati a
markadshlutdeild og tekid til skodunar hvort hin hafi mégulega breyst pannig ad stada
Forlagsins sé 6nnur ndna en pegar akvordun nr. 8/2008 var tekin. Vidmidunarar vid mat a
markadshlutdeild er 2015. b3 er fjallad um voruframbod bokautgefenda fyrir arin 2015 og
2016 ut fra upplysingum ar Békatidindum Félags islenskra bokautgefenda. pa er gerd grein
fyrir 68rum atridum sem hafa pydingu vi® mat & stédu Forlagsins. I kafla 3 er svo nanari
umfjollun um skilyrdin sem sett voru i akvordun nr. 8/2008 og m.a. gerd grein fyrir mati
keppinauta Forlagsins & pydingu beirra. I framhaldi af pvi eru nidurstédurnar dregnar
saman.

1. Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008

1.1  Sjoénarmid Forlagsins

Sem rok fyrir pvi ad akvordun nr. 8/2008 hafi verid byggd a réngum forsendum hefur
Forlagid m.a. visad til pess ad ekki hafi verid rokstutt ad eftir samrunann yrdi fyrirtaekid
med 55-60% markadshlutdeild. Einnig hefur Forlagid visad til bréfs Samkeppniseftirlitsins
fra 8. mai 2015 par sem fram hafi komid ad nidurstada um fjolda adila & utgafumarkadi i
akvérdun nr. 8/2008 (21 talsins) heféi adallega byggst a svorum ,einkaadila® vid
fyrirspurnum eftirlitsins. A® mati Forlagsins séu pau gogn takmorkud og hafi skilad
ofullkominni nidurstédu um fjolda adila @ markadi. Hefur Forlagid lagt fram lista yfir
utgefendur sem hafi skrad baekur sinar i Bokatidindi arid 2006 og eru par audkenndir peir
utgefendur sem ekki hafi verid taldir hluti markadarins i akvérdun nr. 8/2008. ba heldur
Forlagid pvi fram ad ymsir Gtgefendur sem nad hafi pvi veltuvidmidi sem lagt var til
grundvallar i akvorduninni (fimm milljén kr. arsvelta) hafi ekki verid medtaldir vid mat a
markadshlutdeild. Forlagid métmeelir einnig veltuvidmidinu og byggir a pvi ad pad sé hvergi
tilgreint i akvérdun nr. 8/2008.

Forlagid byggir & pvi ad pd svo fyrirtaekid hafi gert satt vid Samkeppniseftirlitid pydi pad
ekki ad pad hafi sampykkt forsendur akvérdunar nr. 8/2008. Ef pad aetti vid veeri
omogulegt ad taka upp efnislega rangar stjornvaldsakvardanir um satt i samrunamali.
Engin slik takmoérkun komi fram i 24. gr. stjérnsyslulaga. Malid snuist ekki um pad hvort
Forlagid hafi lokid malinu med satt heldur hvort rangar forsendur hafi legid til grundvallar
pbvi sampykki og par med akvorduninni. Endurupptaka sé réttur malsadila og stjérnvaldi
beri ad endurupptaka mal ef forsendur eru rangar. Olégmaett sé ad halda efnislega réngum
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stjornvaldsakvordunum i gildi o6timabundid samkveemt réttmeetis-, jafnreedis- og
medalhofsreglu stjornsysluréttar.

P& hefur Forlagid motmeaelt pvi ad akvordun nr. 8/2008 sé skyrd ,rumt" og fyrirtaekinu i
»~O0hag" a grundvelli andmalaskjals Samkeppniseftirlitsins i malinu fra desember 2007.
Forlagid hafi métmaelt efni andmaelaskjalsins en &greiningi lokid med satt. Akvérdun nr.
8/2008 sé ipyngjandi og étimabundin stjérnvaldsakvordun. Akvérdunin megi ekki vera
meira ipyngjandi en komi skyrt fram i ordalagi hennar. bvi sé dheimilt ad byggja a pvi sem
ekki hafi stadid berum ordum i sattinni, Forlaginu i 6hag.

Forlagid heldur pvi einnig fram ad o6logmeett sé ad visa til andmeaelaskjals fra desember
2007 ,til rymkunar & ordalagi dkvérdunar nr. 8/2008, malsadila i 6hag." I pessu sambandi
visar Forlagid til tveggja Heestaréttarddma i mali nr. 28/2015 par sem annars vegar var
fjallad var um brot Forlagsins & skilyrdum i akvérdun nr. 8/2008 og i mali nr. 218/2012
par sem fjallad var um brot Simans hf. a skilyrdum sem sett voru i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009. Telur Forlagi®d ad démarnir stadfesti paer almennu
reglur sem taldar hafi verid gilda um tulkun ipyngjandi stjérnvaldsakvardana i islenskum
rétti. Ipyngjandi &kvardanir beri ekki a® tulka med mismunandi haetti eftir tequndum
stjornsyslumala, enda myndi slikt leida til pess ad efni akvordunar veeri mismunandi eftir
pvi um hvernig mal veeri ad reeda. Hid rétta sé ad ipyngjandi stjornvaldsakvardanir beri
alltaf ad tulka préngt og malsadila i hag, 6had tegund mals. P4 mdétmeelir Forlagid pvi ad
tilvisun til pessara déma geti ekki att vid i pessu mali pé svo démarnir hafi vardad brot a
sattum.

Forlagid byggir einnig & pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi valid peetti Ur andmaelaskjalinu
sem henti sist malstad Forlagsins en undanskilji annad. bannig hafi verid stadfest i bréfi
Samkeppniseftirlitsins fra 8. mai 2015 ad enginn greinarmunur hafi verid gerdur & milli
tegunda bdka (p.m.t. skéla- og fraedibdka) i markadsskilgreiningu i akvordun nr. 8/2008.
I andmaelaskjalinu fré desember 2007 hafi hins vegar komi® fram ad slikar baekur vaeru
ekki hluti af markadnum.

Pa gerir Forlagid athugasemdir vid pad ad markadur i malinu hafi verid skilgreindur Gt fra
frambodshlid og ad ekki liggi fyrir ,logfraedilegur rékstudningur® fyrir peirri nidurstédu.
Hvergi komi fram i ordalagi akvordunar nr. 8/2008 ad byggt hafi verid a
frambodsstadgdngu.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

I &kvérdun nr. 8/2008 var fjallad um samruna békaforlaganna JPV Gtgafu ehf., Mals og
menningar-Heimskringlu ehf. og Vegamoéta ehf. Med samrunanum runnu allar eignir og
skuldir Mals og menningar-Heimskringlu og Vegamoéta inn i JPV Utgafu og fékk nyja félagid
nafnid Forlagid. Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan var samrunanum, med akvordun
nr. 8/2008, sett 21 tdlusett skilyrdi sem zetlad var ad efla samkeppni og vinna gegn
skadlegum ahrifum samrunans. f 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2009 var sa hluti
skilyrdanna sem vardadi skyldu Forlagsins til ad selja tiltekin Utgafuréttindi @ bokum felldur
ur gildi. Ennpd eru i gildi hegdunarskilyrdi sem hvila @ Forlaginu og a=tlad er ad efla
samkeppni og koma i veg fyrir ad fyrirteekid misbeiti styrk sinum gagnvart keppinautum
og audveldi peim ad vaxa og nyjum adilum ad koma inn & bokamarkadinn.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad forsendur akvérdunar nr. 8/2008 hafi verid
rangar, p.e. ad hun hafi byggst a éfullnaegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik.

Visar eftirlitid i pvi sambandi adallega til pess ad samrunaadilar hoféu sjalfir frumkvaedi ad
bvi ad gera satt i malinu & grundvelli pagildandi 17. gr. a. samkeppnislaga og 22. gr. reglna
nr. 880/2005 um malsmedsferd Samkeppniseftirlitsins. I sattinni folst ad samrunaadilar og
Samkeppniseftirlitid féllust & skilyrdi sem samrunaadilar 16géu i meginatridum til sjalfir.
Frummat um samkeppnisleg ahrif hafdi verid birt samrunaadilum i andmeelaskjali pann 20.
desember 2007 og i framhaldi hofdu peir frumkvaedi ad pvi ad oska eftir ad malinu yrdi
lokid med satt og settu fram tillogur um skilyrdi sem peir téldu vera til pess fallin ad koma
i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem Samkeppniseftirlitid taldi, samkveemt frummati sinu ad
samruninn hefdi ad dbreyttu haft i for med sér.

Vegna sjénarmida Forlagsins um ad forsendur dkvoérdunar nr. 8/2008 hafi verid rangar og
ad umreaett andmeaelaskjal i malinu frd desember 2007 hafi enga pydingu um forsendur
sattarinnar og par med akvordunarinnar telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad greina
fra medferd malsins eftir ad andmeelaskjalid var gefid Ut og par til sattin var undirritud. Er
hér byggt a fyrirliggjandi gognum i malinu sem leiddi til akvordunar nr. 8/2008. ba verdur
einnig fjallad um og metin 6nnur framangreind atridi sem Forlagid hefur sett fram i
tengslum vid umfjollun um ad akvordun nr. 8/2008 hafi byggst & rongum forsendum.

1.2.1 Andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins 20. desember 2007 og addragandi sattar vid
samrunaadila

Pann 20. desember 2007 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmelaskjal i
malinu. I andmaelaskjalinu kom fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
myndi leida til pess ad til yrdi markadsradandi stada samrunaadila og jafnvel ad
markadsradandi stada Mals og menningar ein og sér myndi styrkjast. Gaeti sameinad
fyrirtaeki i krafti pessarar st6du takmarkad samkeppni og hagad verdlagningu sinni,
pjénustu og vidskiptaskilmalum ad verulegu leyti an tillits til keppinauta eda vidskiptavina.
Tilefni vaeri pvi til ad gripa til ihlutunar & grundvelli pagildandi 17. gr. samkeppnislaga,
annad hvort med ogildingu samrunans eda setningu skilyrda. Var o6skad eftir pvi ad
samrunaadilar greindu fra pvi ef peir teldu ad tiltekin skilyrdi geetu eytt peim
samkeppnishémlum sem leiddu af samrunanum. Aréttad var ad petta frummat kynni ad
breytast ef athugasemdir og skyringar malsadila gaefu tilefni til pess. Var samrunaadilum
veittur frestur til 9. januar 2008 til ad koma ad athugasemdum eda skyringum vid
andmeelaskjalid.

Samrunaadilar fengu frest til ad skila inn athugasemdum vi® andmaelaskjalid. A fyrstu
dégum nys ars 2008 leitudu samrunaadilar hins vegar eftir pvi ad ljuka malinu med satt
vid Samkeppniseftirlitid. Fyrirliggjandi eru minnispunktar samrunaadila, dags. 9. januar
2008, til eftirlitsins vegna fundar peirra, p.e. JPV, Vegamota og MM, med eftirlitinu. Er i
minnispunktunum  visad til frummats Samkeppniseftirlitsins um ad steerd
heildarmarkadarins sé 1.600-1.700 milljonir kr. og ad par af veeri hlutdeild samrunaadila
talin um 2/3 hlutar. I minnisbladinu voru gerdar margvislegar athugasemdir vid frummat
Samkeppniseftirlitsins og sett fram m.a. sjonarmid um ad adgangshindranir veeru
takmarkadar, staerdarhagkveemni veeri litil o.fl. atridi. bratt fyrir pad kom fram i
minnisbladinu ad samrunaadilar vaeru tilbunir ad fallast 8 ad samrunanum yréu sett tiltekin
skilyroi.
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I bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins pann 11. janGar 2008 voru bessar
~hugmyndir samrunaadila" ad skilyrdum svo nanar Utfeerdar. Voru peer eftirfarandi:

»1. Samrunaadilar skuldbindi sig til ad gera enga einkakaupasamninga eda adra
samninga, formlega eda 6formlega, vid endurseljendur 8 bokum sem midi ad
eda hafi pau ahrif ad adgangur fyrir vérur keppinauta ad markadnum
takmarkist.

2. Samrunaadilar skuldbindi sig til ad gripa ekki til neinna radstafana gagnvart
endurseljendum sem midi ad eda hafi pau ahrif ad adgangur fyrir vorur
keppinauta ad markadnum takmarkist, t.d. med éedlilegum kréfum um tiltekna
stadsetningu véru i verslunum. Slikar radstafanir gaetu t.d. falist i pvi ad tvinna
saman vidskipti med einstaka bokatitla eda adrar vérur, veita éedlilega afsleetti
eda o6nnur vidskiptakjor og ad beita adila sélusynjun eda gera pad liklegt ad
s6lusynjun verdi beitt.

3. Samrunaadilar skuldbindi sig til ad semja ekki vid rith6funda nema um eitt verk
i senn. Samrunaadilum er po heimilt ad semja um utgafu eins og sama verks
héfundar i fleiri utgafuformum en einu, t.d. innbundna utgafu og utgafu i
kiljuformi.

4. Samrunaadilar selji allan lager sinn af verkum Hallddrs Kiljan Laxness, faist ad
honum kaupandi.

5. Samrunaadilar skuldbindi sig annad hvort til pess ad heetta algerlega vid
endurnyjun & samningi um utgafurétt a ritum Halldors Kiljan Laxnes eda ganga
ad nyjum samningi med sérstékum takmdérkunum.

6. Samrunaadilar skuldbindi sig til ad standa pannig ad dreifingu véru sinnar ad i/
pvi felist ekki adgangshindrun ad markadnum. I pvi felst m.a. ad samrunaadilar
eru reidubunir ad heetta patttéku i samstarfi med keppinautum um dreifingu
boka.

7. Samrunaadilar eru tilbunir til ad selja sinn hlut, ad hluta eda 6llu leyti, i félaginu
Vefbaekur, rafraenni utgafu boka a vefnum www.vefbaekur.is.

8. Samrunaadilar skuldbindi sig til ad gera enga einkasélusamninga eda adra
samninga, formlega eda d6formlega, vid bokaklubba & vegum Eddu-utgafu sem
midi ad pvi eda hafi pau ahrif ad adgangur fyrir vérur keppinauta ad markadnum
takmarkist.

9. Samrunaadilar skuldbindi sig til ad fylgja a&akveedum [ samningum
Rithéfundasambands Islands og Félags islenskra békautgefenda, vid gerd nyrra

samninga vid rithéfunda um utgafu & verkum peirra."

Pann 14. janUar 2008 barst Samkeppniseftirlitinu minnisblad samrunaadila fyrir fund sem
rédgerdur hafdi veri® med eftirlitinu. I minnisbladinu eru sett fram sjénarmi® um
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markadshlutdeild samrunaadila. Samkvaeemt forsendum sem nanar voru tilgreindar i
minnisbladinu matu samrunaadilar ad hlutdeild peirra i svokalladri ,budarsélu, p.e. i s6lu
a békum til béksala vaeri 40-50%. ba var sett fram pad mat ad hlutdeild Forlagsins &
heildarmarkadi (allar séluleidir medtaldar) veeri um 45%. ba er i minnisbladinu sett fram
sjénarmid um ad velta pess keppinautar sem naest komi ad steerd, p.e. Bjarts-Veraldar, sé
um 20-25% af veltu Forlagsins. Pad pydir pa ad Forlagid hefur asetlad ad hlutdeild Bjarts-
Veraldar hafi veri® 10-15% af heildarveltu markadarins. I minnisbladinu visa samrunaadilar
til nefndra skilyréa sem ad peirra mati ,tryggja ad samrunaadilar misbeiti ekki staerd sinni
a kostnad keppinauta".

Pann 16. januar 2008 barst Samkeppniseftirlitinu minnisblad samrunaadila par sem nanar
var gerd grein fyrir utgafurétti og birgdum bdka sem samrunaadilar voru tilbdnir ad lata
frd sér. I upphafi minnisbladsins er einnig visad til skilyrda ,sem samrunaadilar eru
reidubunir ad fallast a i pvi skyni ad tryggja jafnraedi & markadnum."

pann 18. jantar 2008 barust athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins i malinu frd desember 2007. I athugasemdunum voru gerdar
margvislegar athugasemdir vi® frummat eftirlitsins og pvi métmaelt. I lok athugasemdanna
par sem settar voru fram kréfur samrunaadila segir ad peir hafi lagt sig fram vié ad koma
til moéts vid sjonarmid Samkeppniseftirlitsins vid medferd malsins, annars vegar med pvi
ad lysa pvi yfir ad peir veeru tilbuanir til ad fallast & ad sett yréu tiltekin skilyrdi fyrir
samrunanum og hins vegar med pvi ad bjédast til ad selja mikilvaeg Utgafuréttindi. Med
visan til pessa foru samrunaadilar fram a pad ad Samkeppniseftirlitid myndi fallast a
samrunann eftir atvikum gegn skilyrdum i samraemi vid vidraedur adila.

Athugasemdum samrunaadila fra 18. januar 2008 fylgdi yfirlit par sem fram kom mat a
markadsstaerd og hlutdeild samrunaadila. Er par m.a. visad til adurnefnds minnisblads fra
14. januar 2008 par sem fram kom ad samrunaadilar veeru med 45,7% hlutdeild og adrir
adilar pa samtals med 54,3%. Var pa midad vid ad heildarmarkadurinn vaeri 3,6 ma. kr.

I malinu liggur einnig fyrir ,Samantekt & helstu réksemdum samrunaadila" fra 18. jantar
2008 par sem fram koma pau sjénarmid ad i frummati Samkeppniseftirlitsins sé
bokamarkadurinn vanmetinn en stada samrunaadila ofmetin. Pa séu adgangshindranir
ofmetnar og ad litil fyrirtaeki hafi audveldlega eflst og staekkad og m.a. nefnd deemi um
sjalfsutgafur einstaklinga sem strax hafi nad bokum & metsolulista. Pa er sett fram
gagnryni m.a. um ad ekki hafi verid litid a ,menningarleg rok" og ad samkeppnislogum hafi
a miklu steerri morkudum (Frakklandi og byskalandi) verid sett ymis takmork vardandi
bdkamarkadi.

I samantektinni segir einnig ad samrunaadilar hafi lagt sig fram um ad koma til moéts vi®
Samkeppniseftirlitid, annars vegar med pvi ad fallast a skilyrdi sem ,,enn frekar tryggja ad
félagid geti ekki notad stédu sina & markadnum til ad halda 68rum fra honum" og svo
einnig ad selja mikilvaeg Utgafuréttindi. Segir i lokin ad pad sé dsk samrunaadila ad leitad
verdi satta @ pessum grunni og samruninn heimiladur med tilteknum skilyrdum.

Sattaferli i malinu var @ naestu dogum fram haldid og unnid ad sattardrogum af halfu
samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins. I télvupésti I6gmanns samrunaadila fra 31. janlar
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2008 var stadfest ad peir féllust & drog sem & peim tima lagu ordid fyrir i malinu. I péstinum
er m.a. fjallad um skipun tilsjonarmanns med solu Gtgafuréttinda. I péstinum segir einnig:

»Svo Vil ég nota taekifeerid til pess ad pakka fyrir samvinnuna i pbessu mali. P6 vid
séum ekki sammala um mikilvaegar forsendur pa er pad skodun min ad a rék hafi
verid hlustad og vid héfum meett vilja til pbess ad nd nidurstédu sem unnt vaeri ad
lifa vid." (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

I tolvupdsti Halldérs Gudmundssonar framkveemdastjora Mals og Menningar til
Samkeppniseftirlitsins fra 1. febrtar 2008 er fjallad nanar um islenska ordabdk sem var
eitt peirra Utgafuverka sem samrunaadilar hofdu fallist @ ad selja fra sér. Pdsturinn hefst a
pessum oréum:

,Vidraedum Samkeppniseftirlitsins og Forlagsins er nu lokid med satt, og er pad
fagnadarefni og vid erum pakklatir fyrir bd sanngirni sem vid téldum okkur finna
fyrir 8 lokaspretti vidraednanna; samningafundir voru gdédir og madalefnalegir."
(Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Malinu lauk svo med umraeddri satt Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila i samraemi vid
pagildandi 17. gr. a. samkeppnislaga. Var sattin undirritud pann 1. febrdar 2008 og
akvordun nr. 8/2008 sidan birt i framhaldinu eda 5. febriar 2008. Fol sattin sem fyrr segir
i sér 21 tolusett skilyrdi sem baedi voru hegdunarskilyrdi og skilyrdi um sélu a tilteknum
utgafuréttindum. Skilyrdin um atgafuréttindin voru sidar felld nidur, sbr. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2009, en hegdunarskilyrdin eru ennpa i gildi og snyst mal
petta um pau.

Af framangreindu er ljost ad pad voru samrunaadilar sem hofdu frumkvaedi ad sattinni.
Settu peir fram itrekadar beidnir um ad hun yrdi gerd og I6gdu fram itarlegar tillogur ad
skilyrdum sem ad mestu leyti eru i samraemi vid pa satt sem svo var undirritud. bannig
voru samrunaadilar tilbanir ad tryggja ad peir myndu ekki misbeita staerd sinni & kostnad
keppinauta eins og pad var ordad i athugasemdum peirra.

Samkveemt framans6gdu er ekki unnt ad fallast & ad forsendur i malinu hafi verid rangar,
pb.e. ad sattin hafi byggst a 6fullnaegjandi eda rongum upplysingum. Forsendurnar voru
paer upplysingar og mat @ samkeppnislegum ahrifum sem fram komu i andmaelaskjalinu.
Af framangreindri lysingu & addragandanum ad gerd sattarinnar er ljost ad samrunaadilar
visudu i frummat Samkeppniseftirlitsins og nyttu pad sem grundvoéll fyrir paer tillogur ad
skilyrdum sem eftirlitid féllst & ad mestu leyti.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad akvordun um ad heimila samrunann med skilyréum folst
i gerd sattarinnar. Malinu lauk pvi med gerd sattarinnar. Roékstudningur fyrir peirri
akvordun er sidan, likt og i 68rum samrunamalum, birtur i formi sérstakrar ,akvordunar®.
Er slikur eftirfarandi rokstudningur i samraemi vid akvaedi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
vandada stjornsysluheetti. Tilgangur slikra ,akvardana“ er ad veita fyrirteekjum & peim
morkudum sem um raedir, 6drum fyrirtaekjum sem telja sig hafa hagsmuna ad geeta og
6d8rum peim sem hafa dhuga @ samrunanum, upplysingar og skyringar & markmidi peirra
rédstafana sem fram koma i sattinni. Sattin byggdist & peim forsendum sem voru lagdar
til grundvallar i frummatinu og urdu svo einnig grundvoéllur peirra skilyrda sem sattin
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byggdi a. Er naudsynlegt ad hafa i huga ad pegar mali lykur med satt vid malsadila er ekki
naudsynlegt ad setja fram itarlegan rékstudning fyrir nidurstodu i akvordun.

Ekki er unnt ad fallast & ad akvordun nr. 8/2008 sé skyrd ,rumt" og Forlaginu i ,6hag". Hér
ad framan hefur verid gerd grein fyrir pvi ad fallist var a éskir samrunaadila um ad malinu
yréi lokid med setningu skilyrda sem ad peirra mati keemu i veg fyrir skadleg ahrif
samrunans. ba er pad ekki rétt ad akvordun nr. 8/2008 geti & einhvern hatt verid meira
ibyngjandi en akvordunarord hennar gefa til kynna. Engar frekari skyldur felast i
akvorduninni en paer sem fram koma i skilyrdunum.

1.2.2 Leekkun & mati & markadshlutdeild samrunaadila vid medferd malsins

Forlagid heldur pvi fram ad par sem ekki komi fram med skyrum heetti i akvordun nr.
8/2008 hvernig nidurstada um 55-60% hlutdeild samrunaadila hafi verid fengin, hafi
akvordunin verid byggd & réngum forsendum. Af pessu tilefni skal tekid fram ad i
andmeelaskjalinu frd desember 2007 kom fram pad frummat ad hlutdeild samrunaadila
veeri 65-70%. [ athugasemdum samrunaadila vi® andmaelaskjali® fra 18. jantar 2008 var
frummati Samkeppniseftirlitsins moétmeaelt og su krafa gerd ad eftirlitid endurskodadi
forsendur sinar um stzerd markadarins og hlut samrunaadila. i endanlegri dkvérdun i
malinu var ad hluta til fallist & sjdbnarmid samrunaadila og hlutdeildin laekkadi vid pad ur
65-70% i 55-60%. Nanar tiltekid segir um hlutdeildina i akvordun nr. 8/2008.

,Ljost er ad stada samrunaadila 8 pbeim mérkudum sem mali skipta er afar sterk.
bannig nytur MM um 40 - 45 % markadshlutdeildar & almennum bdékamarkadi vitt
skilgreindum, og JPV um 15 - 20% hlutdeildar. Samtals njota fyrirtaekin pvi um
55 - 60 % markadshlutdeildar midad vid veltu arid 2006. Sé litid til prengri
skilgreiningar og midad vid sélu bdkaforlaga til verslana eingbngu er
markadshlutdeild pessara adila ivid meiri."

Nidurstadan ad pessu leyti reyndist pvi ivilnandi fyrir samrunaadila, samanborid vid
forsendur andmeelaskjalsins, og aé hluta til i samraemi vié peer kréfur sem peir settu fram
i athugasemdum vid andmaelaskjalid. Nidurstadan breytir pvi po ekki ad eftir sem adur var
hlutdeildin pad ha ad samruninn hefdi ad O&breyttu raskad samkeppni, p.e. adrir
keppinautar voru (og eru ennpa, sbr. nanari umfjéllun hér a eftir) med mun laegri hlutdeild.

Pa er ljost ad jafnvel pd Samkeppniseftirlitid hefdi i malinu fallist algerlega & sjonarmid
samrunaadila um markadshlutdeild, p.e. ad peir sjalfir hefdu verid med um 45-46%
hlutdeild og sa keppinautur sem naest kaemi ad staerd med 10-15% hlut, hefdi pad litlu
breytt. Yfirburdir samrunaadila hefdu pratt fyrir pa nidurstédu verid pad miklir ad ekki hefsi
komid til alita ad fallast 8 samrunann ad dbreyttu an ihlutunar i formi peirra skilyrda sem
sett voru.

1.2.3 Um fimm milljén kr. veltuvidmid

Forlagid hefur métmeelt pvi ad byggt hafi verid & fimm milljon kréna veltuldagmarki vid mat
a pvi hvada adilar teljist til skilgreinds markadar og ad ekki sé fjallad um pad i akvérdun
nr. 8/2008.

Midad var vid umreett veltuvidmid i andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra desember
2007 sem var grundvollur sattarinnar. Kom par fram ad fjoldi utgefenda geaefi eingbngu Ut
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einn til prja bdkatitla og ljost var talid ad peir hefdu ekki getu til ad halda uppi daglegri
starfsemi né hafa starfsfolk & launum. Af pessum sékum var markad akvedid veltuldgmark
fyrir pvi ad utgefandi geeti talist keppinautur sem veitti Forlaginu raunverulegt
samkeppnislegt adhald. I pvi efni var m.a. midad vid ad viskomandi gaeti haft starfsmann
i vinnu og stundad daglegan rekstur. Taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad mida vid ad velta
vegna boksolu utgafufyrirtaekis yrédi ad nema a.m.k. fimm milljénum kr. & arsvisu, til ad
fyrirteekid teldist keppa @ sama samkeppnismarkadi og fyrirtaeki samrunaadila. Einungis
21 utgefandi nddi pessu lagmarki og tok utreikningur markadshlutdeildar mid af pvi, en
ekki heildarveltu bokautgafu i landinu. bessi skilgreining var sem fyrr segir grundvollur
sattarinnar. Pé ekki hafi verid fjallad um petta berum ordum i akvérduninni var engu ad
sidur aréttad ad ekki veeru allir Utgefendur fzerir um ad veita Forlaginu samkeppnislegt
adhald. Ekki pétti tilefni til nanari roksemdafaersiu a pessu atridi i akvorduninni i 1jési pess
ad satt hafdi nddst i malinu ad frumkvaedi samrunaadila.

Ljost er ad samkvaeemt 17. gr. samkeppnislaga er pad hlutverk eftirlitsins ad leggja mat a
samkeppnisleg ahrif samruna og gripa til ihlutunar ef pess gerist porf. Lidur i pvi mati er
ad taka afstodu til pess hvernig eigi ad skilgreina markad malsins, p.e. finna pad svid
vidskipta sem samruninn hefur ahrif & og afmarkad hvar samkeppni @ milli fyrirtaekja a sér
stad.! Med pvi ad afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu sem
seld er @ markadnum og med tilliti til landfraedilegra adsteedna er reynt ad greina pa
keppinauta samrunaadila @ markadnum sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna
skordur og komid i veg fyrir ad peir hegdi sér 6had virkum prystingi sem samkeppni af
halfu keppinauta getur veitt.? Af sjalfu leidir ad sérhver adili sem gefur Ut bék eda bakur
er ekki i slikri sté8u ad hann geti veitt raunverulegt samkeppnislegt adhald. A pad t.d. vid
um pa sem gefa Ut dreglulega eda faar baekur. Pad er pvi baedi Ibgmaett og malefnalegt ad
mida vid akvedna lagmarksfjarhaed pegar markadshlutdeild hins sameinada fyrirtekis er
metin i tengslum vid mat & pvi hvort hid sameinada fyrirtaeki hafi pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem um raedir.

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad vid samrunann yrdi hid sameinada fyrirtaeki i
markadsradandi stodu og jafnvel ad markadsrddandi stada Forlagsins ein og sér myndi
styrkjast. Sokum pessa veeri tilefni til ad gripa til ihlutunar & grundvelli pagildandi 17. gr.
samkeppnislaga. Frummat petta byggdi ad mestu & mati & hlutdeild samkveemt umraeddu
veltuvidmidi, p.e. bokaforlog sem voru med veltu undir fimm milljénum kr. voru ekki
medtalin med peim rokum sem greint er fra hér ad ofan. Su satt sem samrunaadilar h6fdu
sjalfir frumkvaedi ad pvi ad gera vid Samkeppniseftirlitid byggdi a peim forsendum sem
lagdar voru til grundvallar i frummatinu og urdu pannig grundvollur peirra skilyrda sem
sattin byggdi a.

1t pessj tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti. I ECS/AKZO
malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object of market delineation is to
define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant firm
is to be assessed." Sja hér einnig Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of
Community competition law [1998] 4 C.M.L.R 177: ,Market definition is a tool to identify and define the
boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its product and geographic
dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved that are capable of constraining
those undertakings behaviour and of preventing them from behaving independently of effective competitive
pressure.”

2 Sja m.a. tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur (98/EES/28/01)
magr. 2.
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Hvad sem pvi lidur var samrunaadilum ljés grundvéllur skilyrdanna pegar sattin var gersg,
bar med talid umraett veltuvidmid. Saetti pad heldur ekki athugasemdum samrunaadila pott
vissulega hafi verid agreiningur um hvort undanskilja aetti tiltekna bdkatitla sem t.d.
einstaklingar geefu ut.

Hvad sem framansogdu lidur liggur fyrir ad athugasemdir Forlagsins eiga ekki vid rok ad
stydjast. Af halfu Forlagsins hefur verid lagdur fram listi yfir Gtgefendur sem skradu baekur
i Békatidindi 2006. Er um ad reeda lista med 94 adilum par sem merktir eru (med gulum
lit) peir adilar sem ekki voru taldir hluti af markadnum. Eru pad 64 adilar sem eru
gulmerktir. 30 adilar eru pa samkvamt listanum fyrirtaeki og/eda vorumerki samrunaadila
og skilgreindra keppinauta. Af pbessum 64 adilum eru tilgreindir 13 adilar sem ekki hafi
verid medtaldir hja Samkeppniseftirlitinu sem keppinautar, en Forlagid telji ad hafi verid
med yfir fimm milljéona kr. veltu. Hefdu peir pvi att ad vera medtaldir vid mat a
markadshlutdeild i akvérdun nr. 8/2008, samkvaemt forsendum Samkeppniseftirlitsins, en
ekki verid pad. Er um ad raeda eftirtalda adila: Onnu S. Bjérnsdottur, ARI Gtgéfa,
Bokafélagi® Ugla, Dimma, Havalladtgafan, Horpultgéfan, Krydd i tilveruna, Odinsauga
Utgafa, Steinegg, Sunnlenska bokautgafan, Unga astin min, Vestfirska forlagid og
bjédminjasafn Islands. Vegna pessara sjéonarmida visar Samkeppniseftirlitid til pess ad vid
medferd samrunamalsins var a sinum tima aflad tekjuupplysinga fra 117 adilum til ad meta
markadshlutdeild. Voru framangreindir adilar i peim hépi en téldust pé ekki til peirra
békautgefenda sem taldir voru veita samrunaadilum samkeppnislegt adhald.3 Astaedan er
sU ad pessir 13 adilar veittu Samkeppniseftirlitinu tekjuupplysingar par sem fram kom adé
tekjur peirra vegna boksoélu arid 2006 (vidmidunarar i akvordun nr. 8/2008) var laegra en
sem nam fimm milljénum kr. og jafnvel p6é nokkud lzegri. Ekki verdur pvi fallist & ad pessir
adilar séu i hopi fyrirteekja sem voru med veltu a skilgreindum markadi yfir umraaddu
tekjumarki enda er pad ekki rokstutt sérstaklega. Vegna pessa er rétt ad benda a ad
Forlagid hefur vid medferd pessa mals sérstaklega 6skad eftir géggnum i mali sem leiddu til
akvoérdunar nr. 8/2008, sbr. bréf fyrirteekisins til Samkeppniseftirlitsins fra 3. april 2017.
Voru godgnin afhent med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 12. april 2017. Eru p. @ m. svor
flestra af nefndum adilum par sem er stadfest ad tekjur peirra a skilgreindum markadi hafi
verid undir fimm milljonum kr. Er pvi ekki unnt ad byggja @ sjonarmidum Forlagsins ad
pessu leyti.

1.2.4 Um déma Heestaréttar islands i malum nr. 28/2015 og 218/2012

I malatilbinadi Forlagsins er pvi haldid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki haft heimild
samkvaemt samkeppnislogum til ad mida vié umreett fimm milljéona kr. vidmid og ad slikt
vidmid fari jafnframt gegn domum Haestaréttar i malum nr. 28/2015 og 218/2012.

Ekki er unnt ad fallast @ ad domar i umraddum malum leidi til pess ad veltuvidmidid hafi
verid 6logmeett. Malin fjolludu um brot & skilyrdum sem sett hofdu verid i akvordunum
Samkeppniseftirlitsins & medan pad mal sem hér er til Urlausnar fjallar um hvort skilyrai
séu til pess ad endurupptaka samrunaakvordun.

3 peir adilar sem voru taldir til markadarins voru auk samrunaadila 21 talsins. Um var ad reeda Bjart og Verdld,
Bokautgafuna Bjork, Bokautgafuna Hodla, Bokadtgafuna Solku/Horpudtgafuna, Bokautgafuna Skruddu,
Bokautgafuna Askuna, Fjolva bokautgafu, Haskodlautgafuna, Hid islenska bokmenntafélag, Jentas, Katir voru
karlar, Ormstungu, Pjaxi - Ritskinnu, Setberg, Skalholtsitgafuna, Skjaldborg, Ségufélag, Ségur, Tind, Uppheima
og Utkall/Vegahandbdkina.
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I fyrrnefnda démnum, p.e. i mali nr. 28/2015 var til skodunar hvort Forlagid hefdi broti®
nanar tiltekin skilyrdi i akvordun nr. 8/2008 sem nu er 6skad eftir ad verdi tekin til
endurskodunar. Var pad nidurstada Haestaréttar ad ekki veeri unnt ad skyra skilyréid i 15.
tl. akvordunarinnar med rymri heetti en ordalag pess baeri med sér. Var pvi ekki fallist & ad
um brot hefdi veri® ad raeda & umraeddu skilyrdi. A hinn bdginn var stadfest ad 14. tl., sem
bannar Forlaginu ad hafa nokkur afskipti af sdéluverdi endurseljenda eda birta med
einhverju méti sdluverd endurseljenda & bédkum, hefdi verid brotinn. I sidarnefnda démnum
i mali nr. 218/2012 var hins vegar til skodunar hvort Siminn hf. hefdi brotid m.a. skilyrai
(7. tl.) i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009. Var pad nidurstada Heestaréttar ad
umraedd skilyrdi i 7. tl. paettu hvorki dkvedin né skyr og pvi var ekki fallist 4 ad um brot
hefdi verid ad raeda a peim. Hins vegar stadfesti Haestiréttur ad annad skilyrdi
akvoérdunarinnar hefdi verid brotid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa pessir ddmar Haestaréttar ekki pydingu fyrir pad mal
sem hér er til Urlausnar. Ljést er ad i badum malunum voru til umfjollunar mdéguleg brot a
skilyrdum samkvaemt akvoérdunum Samkeppniseftirlitsins. I badum malunum var pad
nidurstada Heestaréttar ad ordalag tiltekinna skilyrda sem malin snerust um pasttu ekki
naegilega skyr eda ad ekki veeri unnt ad tulka pau rymra en ordalag peirra baeri med sér
og ad stefndi (Samkeppniseftirlitid) pyrfti ad bera hallann af pvi. bad mal sem hér er til
Urlausnar snyst hins vegar ekki um brot a skilyréum eda hvernig eigi ad tulka pau vardandi
moguleg brot & peim. Malid snyst um endurupptoku & samrunaakvordun og hvort ad vid
mat & pvi eigi ad byggja & 68rum forsendum en lagdar voru til grundvallar pegar skilyrdin
voru sett i satt vid malsadila. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var gerd grein fyrir
frummati pess a skilgreiningu markadarins og mati a stédu fyrirtaekja @ honum. Var pad
naudsynlegt til ad unnt vaeri ad meta hvada adilar hefdu burédi til ad veita hinu sameinada
fyrirtaeki samkeppnislegt adhald. I framhaldi af pvi ad frummati® var kynnt samrunaadilum
hoféu peir sjalfir frumkvaedi ad satt med peim skilyrdum sem sett voru i akvordun nr.
8/2008 og utskyrt hefur verid hér ad framan.

Efni andmeelaskjalsins leggur ekki rikari skyldur & Forlagid en felast i peim skilyrdum sem
meelt var fyrir um i sattinni, sbr. akvérdun nr. 8/2008. bad er pvi 6réugt ad skilja hvers
vegna tilvisun i umreaett andmeelaskjal sé fyrirtaekinu i 6hag, svo sem Forlagid heldur fram,
ad teknu tilliti til pess ad samrunaadilar (fyrirrennarar Forlagsins i naverandi mynd) byggéu
a somu forsendum er peir leitudust eftir pvi ad gera satt vid Samkeppniseftirlitid.

1.2.5 Um misraemi vardandi skilgreiningu markadarins

Forlagi®d byggir @ pvi ad misreemi sé & pvi hvort kennslu- og fraedibaekur hafi verid
medtaldar i skilgreiningu markadarins, sbr. pad sem kom fram i umraeddu andmaelaskjali
annars vegar og svo i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Forlagsins fra 8. mai 2015 hins vegar.
Vegna pessa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i andmeaelaskjalinu fra desember 2007
segir ad lita ,megi svo a ad utgafa a skolabokum sé sérstakur markadur sem Iuti 68rum
I6gmalum hvad vardi eftirspurn neytenda auk pess sem utgafa peirra er a&tlud sérstékum
kaupendahdpi. A8 mati Samkeppniseftirlitsins gegnir sama mali um Gtgafu & ymis konar
fraedibokum, s.s beekur sem gefnar eru Ut af halfu forlaga a bord vid Haskodlaforlagid, Hid
islenzka bokmenntafélag og Ségufélagid.™

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Forlagsins fra 8. mai 2015 er visad til markadsskilgreiningar
i dkvordun nr. 8/2008 og skyrt pannig ad um hafi verid ad raeda allar baekur sem almennt
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séu bodnar neytendum til s6lu & markadi, s.s. i bokabidum, bokamorkudum,
stormorkudum, séluturnum og 6drum verslunum og s6lustédum. ba segir ad i reynd feli
petta i sér allar baekur sem gefnar eru Ut og neytendur geti keypt med einum eda 6drum
heetti. Engin ein tegund bdka sé undanskilin, hvorki kennslubaekur né fraedibaekur enda
almennt haegt ad kaupa slikar baekur & hinum ymsu sélustédum.

Ljost er af pessu ad i tilvitnudu bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 8. mai 2015 hefur verid
dregin su alyktun ad akvordun nr. 8/2008 hafi falid pad i sér ad kennslubakur hafi verid
hluti af markadnum. Svo var ekki raunin eins og nanar var Utskyrt i andmeelaskjalinu fra
desember 2007. Eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir i umfjollun um kennslu- og
skolabaekur i kafla 2.1.2.4 telur Samkeppniseftirlitid po ad fallast megi ad nokkru leyti a
sjonarmid Forlagsins um ad almennir bdkautgefendur hafi talsverda adkomu ad utgafu
kennslu- og freediboka og pvi rétt ad telja paer til markadar malsins. Hid sama a pd ekki
vid um atgafu Menntamalastofnunar (adur Namsgagnastofnunar) & kennslubokum fyrir
grunnskdla enda koma almennir békautgefendur ekki ad slikri Utgafu.

1.2.6 Um frambodsstadgdngu

Forlagid byggir a pvi ad par sem ekki hafi verid visad beint til pess i akvérdun nr. 8/2008
ad skilgreining markadarins byggi & frambod&sstadgongu geti hun ekki att vid. A petta er
ekki unnt ad fallast.

Eins og fram kom i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra desember 2007 voru talin rok
til pess i malinu ad lita & markadinn einnig Gt fré frambodshlid hans. Astaedan var einkum
sU ad samrunaadilar gatu sinnt Utgafu hvers kyns boka sem seldar vaeru almenningi. betta
pydir med 68rum ordum ad breidd i vorulrvali samrunaadila var talin mun meiri en annarra
bokautgefenda. P4 kemur fram i akvérdun nr. 8/2008 ad samrunaadilar hafi haft yfir ad
rada bokatitlum sem spannad hafi mjég yfirgripsmikid svid. Eins og itrekad hefur komid
fram var efni andmaelaskjalsins forsenda sattarinnar og par med akvoérdunar nr. 8/2008.
Andmeaeli samrunaadila um petta atridi voru ekki 6nnur en pau ad adrir utgefendur vaeru
jafnsettir ad pessu leyti par sem peir gaetu sinnt Utgafu ,hvers kyns béka". Fyrir liggur ad
adrir utgefendur voru ekki (og eru reyndar ekki ennpd, sbr. ndnar hér sidar) med sému
breidd i utgafu og samrunaadilar (nG Forlagid). Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist a
ad bad hafi verid omalefnalegt ad hafa einnig hlidsjon af frambodsstadgongu vid
skilgreiningu markadarins i akvordun nr. 8/2008.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sem Forlagid hefur visad til i athugasemdum
sinum ad éedlilegt sé ad mida vid lagmarksveltuvidmid & mérkudum par sem tillit sé tekid
til frambodsstadgongu. bessi fullyrding Forlagsins er ekki rokstudd sérstaklega. Ber aéd lita
til pess ad & morkudum sem skilgreindir eru med hlidsjéon af frambodsstadgdngu skiptir
breidd i voruurvali téluverdu mali.* bad pétti gefa augaleid ad keppinautar sem heféu laegri
veltu en fimm milljonir kréna & arsgrundvelli geetu ekki veitt neytendum breitt voruframbod
og bar med keppinautum raunverulegt samkeppnislegt adhald.

4 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf, og Adalkots ehf.
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1.2.7 Nidurstada - akvordun nr. 8/2008 var ekki byggd & rongum eda Ofullneegjandi
upplysingum

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad akvordun
pess nr. 8/2008 hafi ekki verid byggd a ofullnaegjandi eda rongum upplysingum um
malsatvik. Forlagi® hefur ekki synt fram & ad neinar af forsendum fyrir akvérduninni hafi
verid rangar eda samrunaadilum ekki kunnar pegar peir gerdu satt sem ad mestu leyti
byggdi a tillégum sem peir sjalfir settu fram. Samrunaadilar andmeeltu mérgum forsendum
sem fram komu i frummati Samkeppniseftirlitsins um mat a8 samkeppnislegum ahrifum en
eftir sem adur 6skudu peir eftir ad malinu yrdi lokid med satt a grundvelli peirra upplysinga
og forsendna sem fram komu i frummatinu. pPa er mikilvaegt, eins og fjallad hefur verid um
hér ad framan, ad ekki parf ad liggja fyrir endanleg nidurstada um mat a 6llum atvikum
mals ef pvi er & dkvednu stigi lokid med satt a8 grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga (adur
17. gr. a samkeppnislaga). Var sattin gerd og lystu samrunaadilar pvi yfir ad hun veeri
~fagnadarefni" og ad peir hefdu meett ,sanngirni" og ad nadst hefdi fram nidurstada ,sem
unnt veeri aéd lifa vié."

Hér ad framan hefur einnig verid synt fram a ad paer malsasteedur sem Forlagid hefur teflt
fram pvi til studnings ad akvordunin hafi verid byggd a ofullneegjandi gégnum eda
upplysingum fa ekki stadist. Einnig liggur fyrir ad vidmidun eftirlitsins vid fjarhaedamork
veltu (fimm milljénir kr.) var naudsynleg, malefnaleg og i samraemi vid vidurkennd
sjonarmid i samkeppnisrétti. bPa liggur fyrir ad andmeeli samrunaadila leiddu til pess ad
markadshlutdeild peirra i endanlegri akvordun laekkadi fra pvi sem han hafdi verid i
frummati (4r 65-70% i 55-60%). ba er ljost ad jafnvel p6 midad hefdi verid vid eigid mat
samrunaadila @ markadshlutdeild (um 45%) er pad eftir sem adur svo ha hlutdeild i
samanburdi vid adra keppinauta ad dhjakvaeemilega hefdi komid til ihlutunar i malinu. pa
er ljost ad tilvisanir Forlagsins i tvo Heestaréttardéma i malum nr. 28/2015 og 218/2012
hafa ekki pydingu vid Grlausn malsins.

2. Ny rannsékn synir ad Forlagid er enn i markadsradandi stodu

I &kvordun nr. 8/2008 var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi leida
til pess ad hid sameinada fyrirtaeki yrdi i rdédandi stodu & markadi fyrir baekur sem almennt
veeru bodnar neytendum til sélu & markadi og ad samruninn myndi hindra virka samkeppni.
Skilyrdin sem samrunaadilar hofdu frumkvaedi ad gera tillogu ad og féllust a ad hlita voru
hins vegar talin nzegja til ad eyda peim samkeppnislegu vandamalum sem ella hefdu
skapast med samrunanum.

I pessum kafla verdur tekid til skodunar hvort markadsradandi stada Forlagsins og pau
atridi sem leiddu til pess ad samrunaadilar gerdu satt vid Samkeppniseftirlitid hafi breyst
verulega pannig ad tilefni sé til ad endurskoda pau skilyrdi sem kvedid er & um i sattinni,
sbr. akvoérdun nr. 8/2008.

Umfjoéllunin tekur mid af sjonarmidum Forlagsins og peirri gagnadflun sem farid hefur fram

fra pvi i juli 2016 auk upplysinga sem aflad hefur verid a fyrri stigum og kunna ad hafa
pydingu vid Urlausn malsins.
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2.1 Skilgreining markadarins

Samkvaeemt 5. tl., 1. mgr., 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem soélusvaedi
voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjoénustu og stadgengdarpjonustu. I 1jdsi
hagfraedilegra raka ber ad greina vidkomandi markad ut frd ad minnsta kosti tveimur
sjénarhornum; annars vegar parf ad bera kennsl & vérumarkadinn og hins vegar afmarka
landfraedilega markadinn.

Med vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjénustu sem neytendur lita & sem
stadgobnguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika peirra, verds og aformadrar
notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgonguvara og stadgéngupjonusta er vara eda
pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda pjonustu.

Landfraedilegi markadurinn er pad landsvaedi par sem samkeppnisskilyrdi fyrir tiltekna véru
eda pjonustu eru sambeerileg. Freedilega séd getur landfraedilegur markadur ymist verid
stadbundinn eda svaedisbundinn, landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Veltur steerd
landfraedilegs markadar m.a. & pvi ad hvada marki porf er talin @ ad kaupandinn
(neytandinn) sé i nalaegd vid seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad einkennir
bjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum pjénustan er veitt, svo og af eédli
vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil porf er & beinu sambandi milli kaupanda
og seljanda pjénustunnar og hver yrdi tima- og ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i
meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil p&rf
er & beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda vérunnar. Ma segja ad smasolumarkadir
teljist yfirleitt vera stadbundnir.

Skilgreining vidkomandi samkeppnismarkadar i akvordun nr. 8/2008 var eftirfarandi:

~Samkeppniseftirlitid telur ad sa markadur, sem pydingu hafi i mali pessu, sé
Utgafa og sala bokaforlaga & bokum sem almennt eru bodnar neytendum til
s6lu & markadi, s.s. [ bdékabudum, bdokamoérkudum, stormérkudum,
séluturnum og 6drum verslunum og sélustédum. Pa telur stofnunin ad til
markadarins teljist einnig peer baekur sem falla ad framangreindri
skilgreiningu og gefnar eru Ut hér a landi fyrir islenskan markad og seldar eru
gegnum netverslanir, bokaklubba eda adrar askriftarleidir."

Forlagid hefur sett fram margvisleg sjénarmid um ad framangreind skilgreining hafi verid
byggd & rongum forsendum og pvi beri ad endurupptaka akvérdunina. Hefur verid fjallad
um pessi sjonarmid i kafla 1. Forlagid hefur einnig sett fram 6nnur sjéonarmid, t.a.m. um
bad hvada baekur og bdkaflokkar teljist til markadarins og hvort rétt sé ad byggja a
frambods- eda eftirspurnarstadgdéngu vid skilgreininguna o.fl. Verdur nu fjallad nanar um
pessi sjdnarmid og svo tekin afstada til peirra.

2.1.1 Sjénarmid Forlagsins

Forlagid byggir & pvi ad skilgreining markadarins i akvordun nr. 8/2008 hafi verid 6skyr og
0gagnseze og ad dgerningur sé ad atta sig a pvi hvada utgefin rit hafi ad endingu verid talin
til markadarins vid mat & markadshlutdeild. Pa hafi nidurstadan ekki verid i samraemi vid
ba markadsskilgreiningu sem sett hafi verid fram i andmeelaskjali eftirlitsins i malinu sem
birt var samrunaadilum pann 20. desember 2007. A fyrri stigum malsmedferdar hélt
Forlagid pvi fram ad besta leidin til ad skilgreina markadinn vaeri ad mida annadhvort vid
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upplysingar Ur utgafuskrd Landsbokasafnsins eda eftir atvikum ar veltuskyrslum
Hagstofunnar. Voru pessi sjonarmid reyndar itrekud a fundi med Samkeppniseftirlitinu
pann 21. mai 2016.

I bréfi Forlagsins frd& 26. september 2016 kemur fram ad® fyrirtaekid skilji
markadsskilgreiningu i akvérdun nr. 8/2008 sem svo ad ekki hafi verid gerdur
greinarmunur & milli tegunda bdka, forms peirra eda tungumals. bvi attu raf- og
hljédbaekur ad vera hluti markadarins samkveemt forsendum i akvorduninni. P& skipti
pbjéderni uUtgefenda ekki mali samkveemt ordalagi akvoérdunarinnar, svo fremi sem
baekurnar séu gefnar Gt & Islandi og/eda seldar i smasolu hér & landi. Segir ennfremur ad
vefsidan amazon.com sé i senn Utgefandi og steersti smasali rafbdka hér a landi.

I bréfi Forlagsins frd 15. mai 2017 er pvi haldi® fram ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins til
fyrirtaekisins fra 8. mai 2015 hafi komid fram ad allar tegundir bdoka veeru hluti af
markadnum. I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra 24. mars 2017 virdist hins vegar
sem baekur & erlendri tungu, grunnskdélabaekur, matreidslubok Hagkaupa, hljédbaekur og
rafbaekur séu ekki hluti af markadnum. pa sé smasodluvelta bokautgefenda ekki lengur talin
hluti markadarins. Oskar Forlagi® pess ad Utskyrt verdi i hverju breytingin sé félgin.

Forlagid métmeelir pvi ad markadurinn sé skilgreindur Ut fra frambodshlid og vidmid um
tekjur sé notad til ad akvarda hverjir starfi & markadnum. Visad er til tilkynningar
Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsskilgreiningar og pvi haldid fram ad samkvaemt
tilkynningunni sé markadsskilgreining midud vid frambodsstadgongu pegar fyrirtaeki
markadssetji somu voruna i misjofnum gaedaflokkum. Slikt eigi ekki vid i pessu mali. Enga
greiningu sé ad finna & kostnadi og baekur geti ekki talist sama vara i mismunandi
gaedaflokkum. Pa leidi markadsskilgreining & grundvelli frambodsstadgdngu til pess ad
keppinautum fjolgi en i pessu mali sé keppinautum faekkad. ba sé skilgreiningu a grundvelli
frambodsstadgbngu vanalega ekki beitt nema miklar adgangshindranir séu ad markadnum,
sbr. tilkynning Eftirlitsstofnunar EFTA. A& mati Forlagsins sé 06ljést i hverju
adgangshindranir séu félgnar i pessu mali. Forlagid setur einnig fram pau sjénarmid adé ef
litid veeri @ markadinn Ut fra eftirspurnarstadgongu veeri fyrirtaekid ekki i radandi stodu.
Visar fyrirtaekid til pess ad ef verd & islenskum bdkum fra Forlaginu myndi heaekka
smavaegilega eda varanlega myndu neytendur snla sér ad békum annarra Utgefenda eda
t.d. enskum bokum um sama efni.

2.1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Sem fyrr segir var pad nidurstada i akvordun nr. 8/2008 ad sa markadur sem hefdi pydingu
veeri Utgafa og sala bokaforlaga @ békum sem almennt vaeru bodnar neytendum til sélu &
markadi, s.s. i bdkabuidum, bokamoérkudum, stérmorkudum, séluturnum og O6drum
verslunum og soélustédum. ba var einnig talid ad til markadarins teldust einnig baekur sem
féllu ad framangreindri skilgreiningu og gefnar vaeru Gt hér a landi fyrir islenskan markad
og seldar veeru gegnum netverslanir, bokaklibba eda adrar askriftarleidir.

Var landfreedilegur markadur talinn vera Island. I &kvérduninni var jafnframt komist ad
beirri nidurstédu ad samruninn sem um reeddi myndi leida til markadsradandi stodu
Forlagsins og heféi skadleg ahrif 8 samkeppni @ pessum markadi. Var hlutdeild sameinads
félags talin vera um 55-60%.
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Framangreind skilgreining byggir adallega & frambodsstadgéngu en ad takmorkudu leyti a
eftirspurnarstadgéngu. begar litid er til frambodsstadgdngu vid skilgreiningu markada er
att vid ad birgjar keppi sin & milli um ad veita breitt vorudrval (frambod) & akvednu svidi
til neytenda. I tilviki békaforlaga er um ad raeda starfsemi sem felur i sér Utgafu boka fra
olikum hofundum og af dlikum tegundum pannig ad almennt er ekki eftirspurnarstadganga
a milli peirra i hugum neytenda. Baekurnar eru sidan seldar til endurseljenda eda
millilidalaust til neytenda. Vid mat & stédu adila & morkudum sem einkennast af
frambodsstadgongu skiptir m.a. breidd i voruurvali téluverdu mali, sbr. umfjéllun hér a
eftir. pratt fyrir framangreint kann ad vera unnt aéd skilgreina tiltekna undirmarkadi
bokautgafu sem sérstaka markadi, s.s. Utgafu barnabdka. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
er pé ekki porf & pvi pessu mali, sbr. og nanar hér a eftir.

Likt og adur hefur verid tekid fram byggdi akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 &
satt sem gerd var ad frumkvaedi samrunaadila. Af peim sokum var ekki astzeda til ad
skilgreina markadi malsins med itarlegri haetti i 4kvérduninni. I andmaelaskjali sem gefid
var Ut i malinu, og var tilefni pess ad samrunaadilar 6skudu eftir ad gera satt vid
Samkeppniseftirlitid, var markadurinn skilgreindur med itarlegri haetti. Medal annars var
nanar afmarkad hvad att veeri vid med ordalaginu bzekur ,sem almennt eru bodnar
neytendum til sélu @ markadi." Var ekki fallist & rok samrunaadila ad mida skilgreiningu
markadarins vid virdisaukaskattskyrslur frd Hagstofu Islands eda islenska Utgafuskra
Landsbodkasafnsins, enda voru & medal Utgefenda i peim skram rit frd m.a. Vedurstofunni,
Fornleifastofnun, Vegagerdinni, bonkum, einyrkjum og ymsum félégum. Var jafnframt
tekid fram ad likur vaeru a pvi ad skodla- og namsbakur og tilteknar fraedibaekur tilheyrdu
ekki markadi malsins enda um ad reeda bakur og rit sem almennt veeru ekki bodin
almenningi til solu & almennum markadi. Um petta sagdi m.a. ordrétt i andmeelaskjalinu:

~Lita megi svo a ad utgafa a skdlabokum sé sérstakur markadur sem luti 68rum
I6gmalum hvad vardar eftirspurn neytenda auk pess sem utgafa peirra er atlud
sérstokum kaupendahdpi. A8 mati Samkeppniseftirlitsins gegnir sama mali um
utgafu a ymis konar freedibokum, s.s. beekur sem gefnar eru Ut af halfu forlaga
a bord vid Haskdlaforlagid, Hid islenzka bokmenntafélag og Ségufélagid.™

P& var vid mat & markadshlutdeild adeins litid til almennra bdkaforlaga sem geefu Ut beekur
a almennum markadi fyrir neytendur og hefdu aé lagmarki fimm milljona kréna arsveltu.
Var talid ad minni adilar veittu Forlaginu ekki samkeppnislegt adhald.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki talid ad forsendur veaeru til pess ad lita svo & ad adstaedur
vid bodkautgafu hafi breyst pannig ad dasteeda veeri til ad endurskoda framangreinda
markadsskilgreiningu i akvordun nr. 8/2008. Verdur nu vikid nanar ad sjonarmidum
Forlagsins og pau metin.

2.1.2.1 Meintur éskyrleiki markadsskilgreiningar i akvérdun nr. 8/2008

Samkeppniseftirlitid hefur ekki getad fallist & pad sjonarmid Forlagsins ad framangreind
skilgreining hafi verid éskyr eda ekki i samraemi vid pa skilgreiningu sem samrunaadilum
haféi verid kynnt i frummati eftirlitsins i samrunamalinu. bessu til skyringar visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad adur en andmeelaskjalid var sent samrunaadilum i malinu i
desember 2007 hafdi vondud rannsékn farid fram a vidkomandi morkudum og frummat
eftirlitsins i malinu kynnt med itarlegum rokstudningi. Eins og Utskyrt var i kafla 1 hér aé
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framan dskadi Forlagid i kjolfarid eftir vidraedum vid Samkeppniseftirlitid um mogulega satt
og var hdan undirritud 1. febrdar 2008 og akvordunin birt nokkrum dégum sidar eda hinn
5. febrdar 2008. pegar samrunamali lykur med satt malsadila vid Samkeppniseftirlitid felst
alla jafna i pvi ad malsadilar sampykkja ad gera tilteknar breytingar hvort heldur sem er a
rekstrarfyrirkomulaginu eda hegdun a markadi. par sem adilarnir sampykkja nidurstodu
malsins og koma sjalfir ad pvi ad moéta hana pa er ekki sama porf a itarlegum rékstudningi
i endanlegri akvordun m.a. um skilgreiningu & samkeppnismarkadi malsins.

Forlagid hefur motmeaelt peim skyringum sem eftirliti® hefur veitt med tilvisun i
andmaelaskjal pess i malinu fra arinu 2007. Forlagid hefur hins vegar sjalft visad i skjali®
til grundvallar mali sinu og m.a. byggt & pvi ad endanleg akvoérdun i malinu hafi ekki verid
fyllilega i samraemi vid umraett andmaelaskjal. Astaeda pess er sem fyrr segir ad pegar mali
lykur med satt er ekki sama porf a itarlegum rokstudningi i endanlegri akvordun, sbr. nanar
hér ad framan. Hvad sem pvi lidur pa er ljést ad i mali pessu er ekki byggt & sému
upplysingum og lagdar voru til grundvallar i umraeddu andmeelaskjali @ sinum tima. Aflad
hefur verid nyrra upplysinga og sjéonarmida til ad meta stéduna & markadnum og hvort hun
hafi mogulega tekid breytingum sem geti leitt til endurskodunar @ umraaddum skilyrdum.
Nanar verdur fjallad um nyja gagnaoflun hér a eftir.

2.1.2.2 Utgéfa fyrir erlendan markad telst ekki til skilgreinds markadar
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist &8 ad Gtgafa a erlendum bdkum, hvort heldur sem um
er ad raeda prentadar baekur eda utgafur i raf- eda hljédbdkarformi, séu hluti af
markadnum.

Erlendar baekur eru ekki gefnar Ut a islensku og par af leidandi ekki fyrir islenskan markad
og keppa pvi ekki vid utgafu islenskra bokaforlaga. Forlaginu matti vera pad |jost pegar
akvoérdun nr. 8/2008 var tekin ad markadur malsins tok einungis til islenskra bokaforlaga
og utgafu peirra hér a landi & bokum fyrir islenskan markad, sbr. tilvitnada skilgreiningu
hér ad framan & markadi malsins samkvaemt akvérdun nr. 8/2008. Utgéfa og sala erlendra
adila eins og amazon.com & bokum & 68ru tungumali en islensku hér a landi, hvort heldur
sem um er ad reeda baekur i prentudu eda rafreenu formi, tilheyrir ekki peim markadi.

P& visar Samkeppniseftirlitid til pess ad framkveemdastjorn Evropusambandsins hefur
skilgreint markadi fyrir baekur eftir tgafutungumali peirra. Pannig tilheyra t.d. baekur 3
ensku ekki sama markadi og baekur & fronsku. ba er moguleiki & pvi ad tilteknir
undirmarkadir séu til stadar, t.d. eftir teqund bdka og utgafuformi. Pa er ljost ad
markadsskilgreiningar geta verid olikar @ milli datgafutungumdla og mismunandi
landfreedilegra markada.>

2.1.2.3 Um moguleg ahrif utgafu & raf- og hljédbdkum

Hvad vardar raf- og hljédbaekur, sem innlendir bokautgefendur gefa Ut a islensku, pa er
um ad reeda form & midlun lesefnis sem verid hefur ad rydja sér til rims & lidnum arum,
en kom ekki til alita ad skoda fyrir pad vidmidunartimabil sem var til athugunar i
samrunamalinu. betta fyrirkomulag utgafu er alla jafna pannig ad baekur sem selst hafa
vel eru gefnar Ut sem raf- eda hljodbeaekur eftir ad paer hafa verid gefnar Ut i prentudu

5 Sja t.d. dkvordun framkveemdastjornar ESB fra 5. april 2013 nr. COMP/M.6789 - BERTELSMANN/ PEARSON/
PENGUIN RANDOM HOUSE og fra 7. januar 2004 nr. COMP/M.2978 LAGARDERE / NATEXIS / VUP.
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formi. Einnig er um pad ad raeda ad beekur, gjarnan eftir pekkta héfunda, séu gefnar Gt
sem raf- og/eda hljodbaekur um leid og paer koma Gt i prentudu formi. Ekki eru pvi allar
prentadar beekur gefnar Ut sem raf- og/eda hljédbaekur. Pa er ljést ad ekki eru allir
bokautgefendur i stakk bunir ad gefa Ut baekur sinar sem raf- eda hljédbaekur.

Nanari visbendingar um petta telur Samkeppniseftirlitid ad megi finna i Bokatidindum sem
Félag islenskra bokautgefenda gefur Ut & hverju ari. bar ma fyrst nefna formala eda
inngang ad ritinu fyrir arid 2015 fra formanni félagsins sem reyndar er einnig
framkvamdastjéri Forlagsins. Segir hann eftirfarandi:

~Bokautgarfa stendur ad ymsu leyti & timamotum og ma sja merki pess hér, pvi a
arinu kemur uat fjéldi raf- og hljédbdka af ymsu tagi. Eftir sem adur eru pé mikill
meirihluti utgefinna boka prentadur, og verdur eflaust svo um fyrirsjaanlega
framtid, po svo baedi raf- og hljédbeekur verdi fyrirferdameiri er fram [ saekir."®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er petta i samraemi vid pad sem hér hefur komid fram um
ad veegi raf- og hljédbdka hafi verid ad aukast. Meginhluti Utgafunnar er hins vegar ennpa
prentadar baekur.

Visar Samkeppniseftirlitid til pess ad framkvamdastjorn ESB hefur talid ad akvedinn munur
sé 3 utgafu rafbdka, hljédbdka og prentadra bdka. bPessi munur sé pad verulegur, m.a. Gt
fra eftirspurn neytenda, ad ekki sé astaeda til ad lita svo & ad pessi Utgafa tilheyri sama
markadi. Kom petta fram t.d. i dkvordun framkvaemdastjornar ESB i mali sem vardadi
samruna Bertelsmann, Pearson og Penguin Random House fra april 2013.7 Var i
akvorduninni byggt a eftirfarandi vardandi rafbaekur:

e Athuganir syndu ad haekkun a verdi prentadra boka breytti litlu um eftirspurn eftir
rafbokum.

e Afstada (e. preferences) neytenda sjalfra skipti toluverdu mali vid val a prent- eda
rafbok.

e Eiginleikar rafbdka veaeru dlikir eiginleikum prentadra bdka. T.d. veeri audveldara ad
ferdast med rafbaekur, rafbaekur hefdu oft vidbotar eiginleika/méguleika (steerra
letur o.fl.), haegt veeri ad baeta vid margmidlunarmoéguleikum i rafbaekur og haegt
veeri ad nalgast rafbaekur an tafa a 6llum timum sélarhringsins.

e Vardandi frambodsstadgéngu pa yrdi ad lita til pess ad utgafa prentadra bodka
krefdist sérstakra fjarfestinga, m.a. i lagerrymi og vorudreifingu. Utgafa rafbdka
krefdist aftur & moti annarskonar fjarfestingar, s.s. | so6lusidu og
upplysingataknipjonustu vid hana.

Um hljédbaekur sagdi m.a.:
e Verdlagning annars vegar hljédbdka og hins vegar prentadra boka vaeri almennt

mismunandi, baedi i heild- og smasolu.
e Pa veaeri neysluform hljodboka olikt neysluformi prentadra bdka.

6 Egill Orn J6hannsson formadur Félags islenskra bokalutgefenda. Bkatidindi 2015, bls. 2.
7 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjoérnar ESB 5. april 2013 i mali nr. COMP/M.6789, BERTELSMANN/ PEARSON/
PENGUIN RANDOM HOUSE.
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e Einnig veeru peir neytendur sem keyptu almennar hljédbeekur yfirleitt adrir en peir
sem keyptu prentadar baskur.8

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki séu forsendur til pess ad atla ad 6nnur sjonarmid eigi
vid um islenska markadinn en ad framan er lyst enda ljést ad frambod og sala a raf- og
hljodbokum er mjog takmorkud hér a landi.

pratt fyrir framangreind sjonarmid vardandi prentadar beekur annars vegar og hljéd- og
rafbaekur hins vegar taldi Samkeppniseftirlitid tilefni til ad kanna nanar veegi pessa
utgafuforms og hvort pessi proun utgafu geefi tilefni til pessa ad endurskoda pa
skilgreiningu markadarins sem 16gd var til grundvallar i akvéréun nr. 8/2008. Til ad kanna
petta nanar 6skadi Samkeppniseftiritid eftir pvi vid utgefendur ad vid tilgreiningu
tekjuupplysinga (beidni sem send var til Utgefenda i juli 2016 og nanar verdur fjallad um i
kafla 2.2.2.4 hér & eftir) yrdi greint & milli s6luleida. Ndanar tiltekid var déskad eftir
eftirfarandi nidurbroti a tekjum vegna bokautgafu fyrir m.a. arid 2015:

e Sala til bokaverslana.

e Sala til stormarkada.

e Eigin sala til neytenda, t.d. i gegnum heimasidu eda pdstverslun.
e Sala til annarra adila (pd mogulega hverra).

e Tekjur vegna utgafu rafbdka.

e Tekjur vegna utgafu hljodbdka.

e Adrar tekjur vegna utgafu.

Sundurlidun i pessa flokka barst fra 18 Utgefendum sem hver og einn var med arstekjur
yfir fimm milljdnum kréna sem er lagmarks veltuvidmid vid mat & pvi hvada
bokautgefendur teljast til hins skilgreinda markadar, sbr. nanar hér a eftir. Samtals namu
tekjur peirra i pessum utgafuflokkum um [2,0-2,5] ma. kr. sem pydir ad um er ad raeda
adila sem voru med brédurpart allra tekna vegna békautgafu umraett ar (sbr. t.d. samtélu
i toflu 4 i kafla 2.2.2.4 hér & eftir). Skiptust tekjur pessara adila vegna bdkautgafu i
samrami vid pad sem fram kemur i toflu 1:°

8 Sama heimild, mgr. 139-149.

° Um er ad reeda Forlagid, Bjart-Verdld, Eddu Utgafu, Ségur utgafu, BF utgafu, I8na, Haskdladtgafan, Hid islenska
bdékmenntafélag, Setberg - bokautgafu, Bokautgafuna Bjork, Skruddu, Bdkabeituna, Seemundur boékaltgafa,
Bdkaforlagid Bifrost, Steinegg, Sogufélag og Senu.
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Tafla 1. Tekjur békautgefenda sundurlidadar eftir séluleidum

Tekjuflokkar Tekjur Vaagi tekjuflokka
Sala til bokaverslana [...]%0 [45-50]%
Sala til stérmarkada [...] [20-25]1%
Eigin sala til neytenda [...] [10-15]%
Sala til annarra adila [...] [10-15]%
Tekjur vegna utgafu rafboka [...] [0-1]%
Tekjur vegna atgafu hljédbdka [...] [0-1]%
Adrar tekjur vegna utgafu [...] [0-5]%
Samtals [2,0-2,5]'t ma.kr. 100%

Ljést er samkveemt pessu ad tekjur vegna utgafu raf- og hljodbdka voru dverulegar arid
2015 og langt innan vid 1% af heildartekjum hja umraaddum 18 bdkaforlogum vegna
bokautgafu.t?

Til vidbétar vid petta voru bokautgefendur i umraeddri fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins i
juli 2016 spurdir hvort peir teldu ad utgafa rafbdka eda hljodbdka hefdi breytt stédunni a
islenskum bdokamarkadi, t.d. pannig ad stada Forlagsins & markadnum hefdi breyst. Alls
svaradi 21 utgefandi. Mikill meirihluti peirra sem svorudu eda 19 toldu ad svo veeri ekki
(merktu vid nei). Adeins tveir tdoldu ad svo veeri (merktu vid ja). Einnig voru
bokautgefendur spurdir hvort peir teldu ad breytingar & soluleidum, einkum me3d tilliti til
netsolu bokaforlaga og eigin smasoélustada forlaga, hefdi breytt stodu bokautgefenda, t.d.
pannig ad stada Forlagsins & markadnum hefdi breyst. Einnig barust 21 svar vid pessari
spurningu og mikill meirihluti peirra sem svorudu, eda 16 taldi ad svo veeri ekki (merktu
vid nei) en fjorir ad svo vaeri (merktu vid ja). Telur Samkeppniseftirlitid ad pessi svor séu
til marks um pad ad utgafa raf- og hljédboka hafi, a.m.k. ekki enn sem komid er, teljandi
ahrif & peim markadi sem skilgreindur var i dkvérdun nr. 8/2008. I 6llu falli eru ekki
visbendingar um ad pessi préun hafi breytt miklu um stédu Forlagsins @ markadnum.

Til vidbotar pa er einnig flest sem bendir til pess ad pad bokaforlag sem er fyrirferdamest
i Utgafu a raf- og hljodbdokum sé Forlagid sjalft. Samkvaemt Bokatidindum fyrir arid 2015
voru 73 rafbaekur gefnar Gt pad ar. Af peim voru 49 gefnar Ut af Forlaginu. Samtals voru
gefnar Ut 24 hljédbaekur & arinu 2015, par af 11 af Forlaginu. Arid 2016 voru auglystar 69
rafbaekur i Bokatidindum en af peim atti Forlagid 57. 14 hljédbaekur voru hins vegar
auglystar pad ar og af peim atti Forlagid fjorar. Rétt er ad taka fram ad utgefnar raf- og
hljodbaekur umraedd ar 2015 og 2016 voru adallega baekur sem jafnframt komu at i
prentudu formi, sbr. toflur 6 og 7 i kafla 2.3 hér 3 eftir.

Med hlidsjon af framansdgdu er |jost ad uUtgafa & raf- og hljéodbdkum & islensku er ekki
mikil hér a landi. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki naudsynlegt ad taka afstédu til pess i

10 Upplysingar innan hornklofa [] eru triunadarupplysingar og eru ekki birtar i akvérdun pessari. Upplysingar kunna
bé ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.

11 pad skal tekid fram ad ekki voru allar tekjur pessara adila medtaldar vid mat & markadshlutdeild sem fjallad er
um hér a eftir. Tekjum vegna utgafu raf- og hljodbdka var sleppt auk pess sem t.d. tekjum Forlagsins vegna
hofundagreidsina erlendis fra var sleppt.

2 Til marks um petta er einnig frétt i mbl.is fra 17. september 2017 par sem haft er eftir Agli Arnari J6hannssyni
formanni Félags bdokautgefenda (sem jafnframt er framkvamdastjori Forlagsins) ad zetla megi ad markadurinn
fyrir hljédbaekur nai ekki tiu milljonum kr. a ari.

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/09/15/verda af miklu fe/
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mali pessu hvort um hluta af skilgreindum markadi sé ad raeda eda ekki. b4 ma zetla ad
veeri litid til pessarar Utgafu og tekjur vegna hennar medtaldar vid mat & markadshlutdeild
veeri pad adeins til pess fallid ad syna styrkari st6du Forlagsins @ markadnum en ella. /tla
ma pvi ad pad sé i raun ivilnandi fyrir Forlagi® ad undanskilja Utgafu raf- og hljédbdka vid
mat & hlutdeild.

2.1.2.4  Utgéfa kennslu- og freediboka

Forlagid hefur vid medferd malsins haldid pvi fram ad misreemi sé folgid i pvi ad lita svo a
ad utgafa kennslu- og skodlabdka sé ekki hluti af markadnum en a hinn bdginn eigi
fyrirteekid ad telja med slika Utgafu pegar markadshlutdeild sé metin. P& vakni spurningar
hvers vegna séu ekki medtaldar tekjur Namsgagnastofnunar (sem nu er
Menntamalastofnun) vegna Gtgafu skélabdka.

Vegna pessa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i andmaelaskjali eftirlitsins fra desember
2007 i samrunamalinu kom fram ad leida maetti ad pvi likur ad utgafa a kennslu- og
skolabdkum veeri ekki hluti pess vérumarkadar par sem samruninn hefdi ahrif. Utgafa
skolabdka veeri sérstakur markadur sem lyti 68rum l6gmalum hvad vardadi eftirspurn
neytenda auk pess sem Utgafa peirra vaeri atlud sérstokum kaupendahdpi. Sama aetti vid
um utgafu ymissa freedibdka, s.s. baekur sem gefnar veaeru Ut af Haskdlaforlaginu
(Haskolautgafunni), Hinu islenska békmenntafélagi og Ségufélaginu.

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu mali kannad nanar fyrirkomulag vié Utgafu a kennslu-
og fraedibokum hér a landi. Ljost er ad fyrirkomulagid er mismunandi eftir skolastigum.
Hvad vardar kennslubaekur fyrir grunnskdéla, pa er pad Menntamalastofnun sem annast
Utgafu peirra i samraemi vid 16g nr. 91/2015 um pa stofnun. Almenn bdkaforlog koma ekki
ad pessari Utgafu nema ad overulegu leyti. P4 eru kennslubakur sem Menntamalastofnun
gefur Gt ekki fdanlegar & almennum markadi, t.d. i boékaverslunum. Odru mali gegnir um
utgafu kennslubdka a framhaldsskolastigi. Hun er frjals og er sinnt af bokadtgefendum sem
bjéda slikar baekur til sélu i bédkaverslunum og stérmoérkudum rétt eins og gert er med
adrar Utgefnar baekur fyrir almennan markad. Sama a vid um kennslu- og skélabaskur fyrir
onnur skdlastig og einnig freedibeekur. b6 ekki sé eftirspurnarstadganga a milli t.d.
spennusagna annars vegar og kennslu- og fraedibdka hins vegar er ljést ad auk Forlagsins
eru margir utgefendur sem koma ad utgafu i badum flokkunum. Eru tekjur vegna slikrar
Utgafu pvi medtaldar vid mat & markadshlutdeild i kafla 2.2.2.4 hér & eftir med visan til
sjénarmida um frambodsstadgoéngu. Er pvi unnt ad fallast & sjonarmid Forlagsins ad nokkru
leyti hvad petta vardar, p.e. ad almennir bokautgefendur hafi talsverda adkomu ad utgafu
kennslu- og fraediboka og er pvi rétt ad telja tekjur vegna slikrar Gtgafu med vid mat a
markadshlutdeild.!3

Samkeppniseftirlitid getur hins vegar ekki fallist & ad utgafa Menntamalastofnunar og aéur
Namsgagnastofnunar & kennslubokum fyrir grunnskdla teljist til hins skilgreinda markadar

13 { pessu sambandi ma t.d. nefna ad Haskoélaltgafan sem gefur Gt annars vegar frumsamin fraedirit akademiskra
starfsmanna Haskdla Islands og hins vegar almenn rit, s.s. kennsluefni, pydingar, handbaekur o.s.frv. (Sja nanar
haskolautgafan.hi.is) Oll Utgafa Haskolaltgafunnar i flokki fraedibdka er auglyst i Békatidindum (34 titlar &rid
2015 og 32 titlar arid 2016) og bodin & almennum markadi.
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ut fra frambodsstadgdngu par sem enginn bdkautgefandi, hvorki Forlagid eda adrir
utgefendur, teljast keppinautar i slikri atgafu.4

2.1.2.5 Nanar um eftirspurnar- og frambodsstadgdéngu

Vegna sjonarmida Forlagsins um frambodsstadgdongu visar Samkeppniseftirlitid fyrst til
pbess ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti eru adeins til vidmidunar, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003. Eftirlitid getur ekki fallist & ad
émalefnalegt eda rangt sé ad lita & markad & Islandi fyrir bokautgafu Ut fra frambodshlis.
Voru talin rok til pess i mali sem leiddi til dkvérdunar nr. 8/2008 ad lita & markadinn einnig
ut fra frambodshlid hans par sem breidd samrunaadila i békadtgafu var mikil og mun meiri
en annarra bdkautgefenda. betta hefur legid fyrir allt fra upphafi og var hluti peirra
forsendna sem Forlagid féllst 8 med gerd sattar i umraaddri dkvordun. Eins og nanar verdur
fjallad um hér a eftir & petta ennpa vid.

Pegar horft er @ markadinn Ut fra sjonarhdli neytenda er ekki i 6llum tilvikum full stadganga
& milli sumrar utgafustarfsemi. Olikar baekur, eins og t.d. ordabaekur og skaldségur gaetu
pvi eftir atvikum tilheyrt sérstokum undirmérkudum bdkamarkadarins med hlidsjon af
eftirspurnarstadgoéngu. bPad voru pvi talin vera rok fyrir pvi i akvéréun nr. 8/2008, par sem
samrunaadilar gatu sinnt Utgafu hvers kyns boka sem seldar vaeru almenningi, ad einnig
eetti ad horfa & markadinn Ut fré frambodshlid hans, p.e. ad heildarmarkadurinn taeki til
margra efnisflokka. ** ba er |ljost af erlendum fordeemum, t.d. &kvordunum
framkvaemdastjéornar Evropusambandsins, ad nalgun sem byggir einungis a
eftirspurnarstadgongu vid skilgreiningu bokamarkada a ekki vid.'® ba hafa markadir fyrir
utgafu prentadra bdka og einnig raf- og hljodbdka almennt verid skilgreindir Gt fra
frambodsstadgbngu a vettvangi Evropusambandsins.’

pratt fyrir ad litid sé & markadinn Gt fra frambodsstadgongu er ekki par med sagt ad pad
leidi til pess ad til markadarins teljist utgafa a ritum sem almennt eru ekki gefin Ut af
Forlaginu eda keppinautum pess, t.d. namsbdkum fyrir grunnskodla, sbr. umfjéllun hér ad
framan. P4 er & grundvelli pessa ekki unnt aé fallast & ad erlend Utgafa sé hluti af
markadnum, sbr. og nanar hér ad framan. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad ekki sé tilefni i
pessu mali ad lita prengra @ markadinn, t.a.m. ut fra eftirspurnarstadgongu, par sem
tilteknir efnisflokkar (t.d. barnabaekur) veeri sérstakur markadur. P& verdur ekki séd ad

14 b4 ma vera ljdst ad formadur Félags bokautgefenda, Egill Orn J6hannsson, sem jafnframt er framkvaemdastjori
Forlagsins litur ekki & utgafu Menntamalastofnunar @ kennslubdkum sem Utgafu sem er i samkeppni vid Gtgafu
annarra bdkaforlaga. Nanar tiltekid segir hann i formala Bokatidinda fra ndvember 2016 sem Félag islenskra
békattgefenda gefur (t. ,A Islandi, einu érférra landa | Evrépu, er til deemis enn rikiseinokun & Utgéfu némsbéka
fyrir grunnskdla sem annars stadar telst ein helsta undirstada bokautgafunnar.”

15 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2008 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.

6 Sja  t.d. a&kvordun framkvaemdastjornar ESB fra 29. jali 2003 i mali nr. COMP/M.3197,
CANDOVER/CINVEM/BERTELSMANN-SPRINGER. Mgr. 13. ,In line with a previous Commission ’s decision, a strict
demand approach to define a market for publications is not appropriate. From a demand-side point of view, it is
rare that two different publications be viewed as perfect substitutes. There usually are differences in the coverage,
comprehensiveness and content provided by two different publications. From the point of view of functional
interchangeability, two different publications could hardly be regarded as substitutable by the end-users, the
readers. This applies to publications pertaining to different areas of professional publishing and addressed to
different customer groups as well as within professional categories. Therefore, Consumers will rarely substitute
one publication for another in reaction to their relative prices. In this case, a strict demand approach would lead
to the definition of a multitude of relevant markets of imprecise boundaries and small dimensions. This would not
allow to properly assess the competitive relations between the different publishers and the impact of the notified
merger on competition.™ Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

17 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB 5. april 2013 i mali nr. COMP/M.6789, BERTELSMANN/PEARSON/
PENGUIN RANDOM HOUSE.
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pad myndi i raun breyta nokkru um yfirburdi Forlagsins @ nezer 6llum svidum bdkaultgafu,
sbr. nanari umfjollun i kafla 2.3 hér & eftir um voruurval og breidd i framboai.

P& getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad efni tilkynningar Eftirlitsstofnunar EFTA um
skilgreiningu & morkudum stydji ad ekki sé unnt ad lita & bokamarkadinn ut fra
frambodsstadgdngu. bvert & moti telur eftirlitid ad umfjollun i tilkynningunni um stadgengd
i frambodi stydji vel vid slika skilgreiningu i pessu mali. I tilkynningunni segir m.a. ad
frambodsstadganga geti att vid pegar fyrirtaeki framleida vorur i misjofnum gaedaflokkum.
Jafnvel pé mismunandi gaedi fullnaegi ekki akvednum hopi vidskiptavina eda neytendahdpi
verdi hin oliku gaedi talin tilheyra einum vorumarkadi ad pvi tilskyldu ad flestir birgjar geti
bodid pessi gaedi og selt pau umsvifalaust og &n umtalsverdrar kostnadarhaekkunar. I
slikum tilvikum taki vidkomandi vérumarkadur til allra vara sem geti komid hver i stad
annarrar vid frambod og eftirspurn. Sala peirra verdi pa 16gd saman til ad syna
heildarverdmeeti eda umfang markadarins.

I tilkynningunni er i pessu sambandi tekinn sem daemi markadur fyrir pappir en Forlagi&
hefur visad til peirrar umfjéllunar. Segir ad pappir sé alla jafna seldur i mismunandi
gaedum, fra stodludum skrifpappir til pappirs i haum gezedaflokki sem t.d. er notadur i
listaverkabaekur. I Ijosi sta8gengdar i eftirspurn sé ekki haegt ad nota pappir i mismunandi
gaedaflokkum i hvad sem er, p.e. ekki sé haegt ad framleida listaverkabok eda bdk i haum
gaedaflokki ur lélegum pappir. PO séu pappirsverksmidjur reidublnar ad framleida pappir
af mismunandi gaedum og unnt ad adlaga framleidsluna med mjog litlum tilkostnadi og
med stuttum fyrirvara. Ef ekki sé um ad reeda sérstaka erfidleika i dreifingu, geti
pappirsframleidendur pvi keppt um pantanir & ymsum gaedum pappirs, einkum ef pantad
sé med pad godum fyrirvara ad unnt sé ad breyta framleidsluazetlunum. Segir ad vid slikar
adstedur myndi Eftirlitsstofnun EFTA ekki skilgreina adgreindan markad fyrir hvern
gxdaflokk pappirs og notkun hans. Vidkomandi markadur teeki til mismunandi
pappirsgeaeda og salan 16gd saman til ad meta heildarverdmeeti og umfang markadarins.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreindri lysingu megi ad miklu leyti jafna vid
bdkamarkadinn. Baekur eru mismunandi ad gerd hvad efnisflokka vardar rétt eins og pappir
er misjafn ad geedum. Bdokautgefandi eins og Forlagid bydur marga efnisflokka sem e.t.v.
er ekki eftirspurnarstadganga @ milli og hid sama & vid um helstu keppinauta peirra (sbr.
nanar hér a eftir i umfjollun um breidd i voéruurvali). Pegar markadurinn var upphaflega
skilgreindur i akvoérdun nr. 8/2008 var byggt & pvi (sbr. nanar i andmeaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins fra desember 2007) ad rok veeru fyrir pvi ad skoda markadinn einnig
ut fra frambodsstadgdngu. Var pad vegna pess ad Utgafa peirra fyrirtaekja sem runnu
saman i samrunamalinu frad 2008 (og urdu sidan Forlagid) tok til margra efnisflokka.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til pess ad tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi
markadi i samrunamalum er ad afmarka pad svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif a.
Med 68rum ordum snerist malid um ad greina pa adila & bokamarkadi sem hefdu alika
breidd i frambodi og Forlagid og/eda geetu veitt fyrirtaekinu samkeppnislegt asdhald, sbr.
einnig fimm milljéna kr. tekjuvidmid sem nanar verdur fjallad um hér & eftir.

Pad myndi pvi ekki breyta stédu Forlagsins ef markadurinn veeri eingéngu skilgreindur ut

fra eftirspurnarhlid. Veeri pad gert vaeru tilteknir efnisflokkar sérstakir samkeppnismarkadir
enda er t.a.m. ekki eftirspurnarstadganga i hugum neytenda & milli t.d. ordabdka annars
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vegar og skaldsagna hins vegar. Midad vid frambod og fj6lda titla Forlagsins fyrir arin 2015
og 2016 (sbr. nanar i kafla 2.3 hér a eftir), sbr. og yfirburdamarkadshlutdeild (sbr. kafla
2.2.2.4 hér 3 eftir) bendir allt til pess ad Forlagid veeri eftir sem adur med mestu
markadshlutdeildina af keppinautum hér a landi i flestum flokkum ef midad veeri vid
eftirspurnarstadgongu. Ef litid vaeri & markadinn eingéngu Ut fra eftirspurnarstadgongu
yrdu erlendar baekur ekki skilgreindar sem hluti af markadnum likt og Forlagi® heldur fram.
Visast i pvi sambandi til umfjollunar i kafla 2.1.2.2 hér ad framan par sem pad er rokstutt
ad baekur & erlendum tungumalum séu ekki hluti af markadnum.

Loks getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad ekki sé rétt ad lita til frambodsstadgongu a
peirri forsendu ad ekki séu adgangshindranir ad békamarkadnum. Eins og nanar verdur
rokstutt i kafla 2.4 hér a eftir eru talsverdar hindranir ad bokamarkadi hér a landi. Visast
til peirrar umfjéllunar.

2.1.2.6 Nidurstada um skilgreiningu markadarins

Med hlidsjon af Ollu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
astaeda i mali pessu til ad endurskoda pa skilgreiningu markadar fyrir Gtgafu a8 bokum fyrir
islenskan markad sem 16gd var til grundvallar i akvérdun nr. 8/2008. brounin undanfarin
ar hefur po verid su ad raf- og hljédbakur, sem er annad form a utgafu en hin prentada
bok sem alla jafna er innbundin eda i kiljuformi, hafa verid ad rydja sér til raims. Umfang
slikrar utgafu er pé litid enn sem komid er. ba eru sterkar visbendingar um ad pessi Utgafa
tilheyri 68rum moérkudum og ad Forlagid sé med sterka st6du midad vid dnnur bokaforldg
i slikri atgafu. Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki astaedu til ad taka endanlega afstédu til
bess i malinu hvort pessi Gtgafa teljist til hins skilgreinda markadar. Eru pvi ekki medtaldar
tekjur vegna slikrar utgafu vid Utreikning & markadshlutdeild i kaflanum hér & eftir.

2.2  Markadshlutdeild Forlagsins @ bokamarkadi

Sem fyrr segir var pad nidurstadan i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 ad vid
samrunann myndi hid sameinada fyrirteeki sem sidar vard Forlagid na 55-60% hlutdeild &
skilgreindum markadi. Einnig var litié til stédu keppinauta, mdgulegrar samkeppni og
adgangshindrana ad markadnum og kaupendastyrks. Hefur athugun i pessu mali adallega
beinst ad pvi hvort pessi atridi hafi breyst verulega fra pvi akvordunin var tekin sem kalli
a pbad ad skilyrdi hennar verdi endurskodud og felld ur gildi eda mildud verulega.

Pann 24. mars 2017 var Forlaginu birt andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins par sem fram
kom pad frummat ad fyrirtaekid vaeri med mikla markadshlutdeild og mun heerri en sa
keppinautur sem naest kaami ad steerd, p.e. Bjartur-Verold.

Forlagid hefur i umfjollun sinni i malinu gert margvislegar athugasemdir vid Utreikning a
markadshlutdeild. Hafa pessi atridi adallega snuist um pad hvada adila eigi ad telja med
vid utreikning & hlutdeild sem og tegundir béka. Einnig hefur Forlagid eins og fyrr segir
motmeelt pvi ad vid mat & hlutdeild hafi verid undanskildir adilar med laegri arsveltu en
fimm milljonir kréna.

Hér a eftir verdur tekid til nanari skodunar hvort markadshlutdeild hafi mégulega breyst a

skilgreindum markadi sem og hvort tilefni sé til ad byggja @ 6érum forsendum vid mat a
hlutdeildinni en gert var i akvordun nr. 8/2008.

34



5—

-

Al

2.2.1 Sjénarmid Forlagsins

Sjonarmid Forlagsins um markadshlutdeild hafa verid sett fram i bréfum fyrirteekisins fra
september 2016 og mai 2017. Sjénarmid voru einnig sett fram adur i athugasemdum fra
april 2014 og juli 2015 i tengslum vid fyrri gagnaoflun Samkeppniseftirlitsins til ad meta
markadshlutdeild og enn adur m.a. i bréfum fra juni 2010. Verdur nu fjallad nanar um
pessi sjénarmid. Sjonarmid Forlagsins sem [Uta sérstaklega ad atreikningi
markadshlutdeildar fyrir arid 2015 (vidmidunarar pessa mals) eru pé tekin saman og fjallad
um pau i 68rum undirkafla sidar i kjolfar umfjollunar um hlutdeildina.

2.2.1.1 Sjonarmid Forlagsins um fyrri athugun & markadshlutdeild

A fyrri stigum rannsdknar visadi Forlagi® til pess ad fyrirteekid teldi rétt vid mat &
markadshlutdeild ad mida vid malingar Hagstofu Islands & ,utgafu- og
heilds6lumarkadnum®, par sem heildarvelta hafi verid 4.768 m.kr. arid 2009. Ad vidbaettri
utgafu kennslu- og freedibdka auk erlendrar Gtgafu veeri heildarsteerdin um 5.500 m.kr.
Hlutur Forlagsins af pessu veeri um einn ma. kr. eda 15-20%. ba var & fyrri stigum pvi
einnig motmeaelt ad ekki hefdi verid rokstutt i akvordun nr. 8/2008 ad hlutdeild hefdi lzekkad
i 55-60% Ur 65-70% fra pvi sem hun hafdi verid i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins i
desember 2007. Einnig var pvi métmeelt ad adeins hefdi verid litid til adila & markadnum
sem ad lagmarki héféu fimm milljéna kr. arsveltu.

I bréfi Forlagsins fré juli 2015 voru gerdar ymsar athugasemdir vid Utreikning
markadshlutdeildar sem birt hafdi verid félaginu i andmeelabréfum Samkeppniseftirlitsins
fra 10. febrdar 2014 og 8. mai 2015. Kom fram i bréfinu ad 6rdugt veeri ad atta sig a pvi
hvada tekjur bokaforlaga heféu verid lagdar til grundvallar vid mat & markadshlutdeild. pa
var einnig m.a. @ pad bent ad med einfaldri skodun & arsreikningum Utgefenda sem
tilgreindir veeru i Bokatidindum veeri ekki annad radid en ad fjélmargir utgefendur sem ekki
veeru taldir til markadarins vaeru med tekjur langt yfir umraeddu fimm milljéna kr. vidmidi.
I pessu sambandi voru nefndir Gtgefendurnir BF-Utgafa ehf., Crymogea ehf., Tindur ehf.
(@dur Tvividd ehf.) og Uppheimar ehf. Daemin vaeru mun fleiri.

Pa er i bréfi Forlagsins fra juli 2015 visad til pess ad ekki faist séd af akvordun nr. 8/2008
hvort smasala utgefenda teljist hluti af markadnum, nema ad pvi leyti sem hun fari fram i
gegnum netverslun, békaklibba eda adrar askriftarleidir. Med visan til pess sem fram komi
i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 8. mai 2015 virdist hins vegar sem 6ll smasala teljist til
markadarins. bratt fyrir pad virdist velta steerstu bdkasmadsala landsins,
Pennans/Eymundssonar, Haga og Kaupass undanskilin i Utreikningum
Samkeppniseftirlitsins. I pvi samhengi er visad til pess ad Hagar séu ekki adeins stor
smasali heldur einnig stor utgefandi, einkum & svidi matreidslubdka. ba virdist sem tekjur
annarra heildsala af smasolu boka hafi ekki heldur verid rannsakadar. Allt petta leidi til
pess ad hlutdeild Forlagsins sé talin mun heerri en han raunverulega sé.

Loks er i bréfinu fjallad um pad hvort tilteknir békaflokkar eins og skola- og fraedibaskur
hafi verid undanskildir vid mat & markadshlutdeild. Segir t.a.m. ad ef ekki hafi verid unnt
ad adskilja pessar tegundir boka hja Forlaginu sé spurt hvers vegna velta t.d.
Namsgagnastofnunar hafi ekki verid talin med sem hluti af markadnum.
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2.2.1.2 Sjénarmid Forlagsins um mat & hlutdeild i sidari athugun

Sem fyrr segir taldi Samkeppniseftirlitid ohjakvaemilegt ad rannsaka frekar stédu
Forlagsins @ bokamarkadi, sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. juli 2016. Af pvi tilefni
Oskadi eftirlitid sjénarmida Forlagsins um hvort breytingar heféu ordid a sidustu misserum
vid bokautgafu og boksolu og hvort taka aetti inn i matid fleiri bokadtgefendur en gert hefdi
verid.

I svari Forlagsins frd september 2016 eru itrekud sjonarmid um umraett fimm milljona
kréna veltuvidmid. Segir ad med pvi sé verid ad ,ykja markadsstyrk" félagsins sem ekki
stydjist vid akveedi samkeppnislaga eda adrar réttarheimildir. Ekki hafi komid fram i
akvorduninni ad mida eetti vid umreett veltulagmark og akvordunina beri ad skyra prongt
og Forlaginu i hag, sbr. ddma Heaestaréttar i malum nr. 28/2015 og 218/2012. Tilvisanir
Samkeppniseftirlitsins til andmeaelaskjals fra arinu 2007 um veltuldagmark sem komid hafi
fram i andmelaskjalinu séu pvi Omalefnalegar og i andstédu vid ddémaframkvaemd
Haestaréttar.

Forlagid byggir einnig & pvi ad umraedd veltuvidmid geti adeins att vid pegar
adgangshindranir séu ad markadi og litill hluti hans sé undir mérkunum. pa faist ekki séd
hvernig tekjuldgmarki® samreemist pvi ad skilgreina markadinn Ut fra frambodshlid. ba
moétmeelir Forlagid pvi ad pad teljist ivilnandi fyrir fyrirtaekid ad tekjuvidmidid hafi ekki verid
haekkad.

Forlagid telur einnig ad pad sé rangt sem fram kemur i bréfi Samkeppniseftirlitsins ad arid
2011 hafi 15 bokaforlog nad umraeddu fimm milljona kr. tekjulagmarki. Telur Forlagid par
upp 33 bokautgefendur sem pad telur nad tekjumarkinu og hafi flestir békautgafu sem
adalstarfsemi.t® I bréfi Forlagsins eru gerdar athugasemdir vid fjolda Gtgefenda sem midad
hafi verid vid pegar hlutdeild var reiknud ut fyrir arid 2011, s.s. ad einungis hafi verid
midad vid fjolda utgefenda sem svorudu fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins og ad ekki hefsi
verid gengid eftir pvi ad uUtgefendur afhentu upplysingar i samreemi vid valdheimildir
eftirlitsins til gagnadflunar.

Einnig er i bréfinu fjallad um Bdkatidindi sem gefin eru Ut af Félagi islenskra bokautgefenda.
Segir ad ritid sé ekki teemandi um fjolda bokalutgefenda & skilgreindum markadi a ari
hverju. Ef fjoldi bokaforlaga sé adeins midadur vid nyja Utgafu hvert ar samkvaemt
Bokatidindum sé heett vid ad stor hluti markadarins sé undanskilinn. Pad sé mat Forlagsins
ad mida purfi baedi vid Utgafuskra Landsbdkasafnsins og upplysingar fra Hagstofu islands
um hvada fyrirtaeki séu skrad i ISAT flokk 58.11 til ad fa fullnaegjandi mynd af pvi hverjir
séu keppinautar Forlagsins. Einnig kunni ad vera rétt ad mida jafnframt vid svor
markadsadila. Forlagid heldur pvi fram ad ISAT flokkun gefi sterka visbendingu um
meginstarfsemi fyrirtaekis. Er i pvi sambandi visad til lista yfir 176 adila fra arinu 2014 sem
hafi pann eina rekstur ad gefa Ut baekur og séu skradir i ISAT flokk 58.11. Segir einnig ad
bar sem Samkeppniseftirlitid skilgreini markadinn Ut fra frambodshlid og tegund uatgefinna
boka skipti ekki mali, purfi veentanlega ekki ad undanskilja nokkurn hluta veltu pessara

8 Um er ad reeda BF utgafuna, Anna Résa grasaleeknir, Bjartur/Verold, Bokabeitan, Ugla, Bifrost, Bjork, Holar,
Opna, Salka, Crymogea, Edda, Forlagid, Haskolautgafan, Hid islenska bokmenntafélag, HIjédbok.is, I1dnu, Jentas,
Odinsauga, Sena, Setberg, Skalholtsutgafan, Skrudda, Steinegg, Ségufélagid, Ségur, Tindur, Unga astin min,
Uppheimar, Heimur, Seemundur, Utkall og Vestfirska utgafufélagid.
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adila. ISAT flokkun hljéti pvi ad lagmarki ad vera hofd til hlidsjonar um fiolda markadsadila
og/eda heildarveltu markadarins.

Forlagid telur ad su adferd sem Samkeppniseftirlitid hafi notad til ad meta markadsstyrk
fyrirteekisins sé Ooteek. Ad mida fjolda keppinauta vid ,drlegan auglysingabeekling
(Bdkatidindi)" og mida nidurstédur um hlutdeild alfarid vid svor peirra sem kjosi ad svara
sé med Ollu o6forsvaranlegt og leidi til rangrar nidurstodu.

Medfylgjandi bréfi Forlagsins var listi yfir 176 adila sem fyrirtaekid telur ad starfi a
samkeppnismarkadi malsins eins og hann hafi verid skilgreindur i akvordun nr. 8/2008 og
veiti pvi samkeppnislegt adhald. bessir utgefendur gefi allir Ut bakur sem keppi vid
almennar og sérheaefdar baekur Forlagsins.

I bréfi Forlagsins frd 15. mai 2017 eru framangreind sjénamid itrekud. P& voru i
athugasemdunum gerdar margvislegar athugasemdir vid Utreikning a2 markadshlutdeild
fyrir vidmidunararid 2015 sem fram kom i frummati Samkeppniseftirlitsins sem birt var
Forlaginu med andmeelaskjali pann 24. mars 2017. Sem fyrr segir verdur fjallad um peer i
sérstokum undirkafla hér a eftir.

2.2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur ekki getad fallist & sjonarmid Forlagsins um markadshlutdeild og
ad hun hafi moégulega breyst svo mikid fra pvi ad akvérdun nr. 8/2008 var tekin ad tilefni
sé til ad endurskoda umraadd skilyrdi, sbr. 24. gr. stjornsyslulaga. Hefur Forlaginu adur
verid tilkynnt petta mat, sbr. frummatsbréf sem Samkeppniseftirlitid sendi til fyrirtaekisins
i febriar 2014 og mai 2015 eftir fyrri gagnaoflun til ad meta mogulega breytingu a hlutdeild
og stodu Forlagsins & bokamarkadi. Athugasemdir Forlagsins sem barust i juli 2015 uréu
hins vegar til pess ad eftirlitid akvad eins og fyrr segir ad hefja nyja athugun a
bdékamarkadnum. Var frummat peirrar athugunar kynnt Forlaginu i andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins pann 24. mars 2017 og barust Samkeppniseftirlitinu sjénarmid
fyrirtaekisins og athugasemdir vid andmaelaskjali®d pann 15. mai 2017.

Uppbygging pessa hluta er pannig ad i undirkoéflum 2.2.2.1 og 2.2.2.2 er fjallad um megin
alitaefni sem tengjast mati & markadshlutdeild, s.s. ISAT-atvinnugreinaflokkun og umraett
fimm milljéna kr. vidmi® vardandi Utreikning & markadshlutdeild. I undirkafla 2.2.2.3 er
fjallad um upplysingaéflun & fyrri stigum til ad meta markadshlutdeild. { undirkafla 2.2.2.4
er nanar dgreint fra gagnao6flun og nidurstédum Samkeppniseftirlitsins um mat a
markadshlutdeild fyrir arid 2015 sem er pad vidmidunarar sem lagt er til grundvallar i nyrri
athugun. I peirri umfjsllun hefur verid tekid tillit til ymissa sjéonarmida sem Forlagid hefur
sett fram um mat & markadshlutdeild og leidréttingar verid gerdar fra frummati sem birt
var i andmaelaskjali frd mars 2017. I framhaldi (i undirkafla 2.2.2.5) er sjénarmidum
Forlagsins um utreikning @ markadshlutdeild fyrir vidmidunararid 2015 gerd nanari skil og
peim svarad ad pvi leyti sem Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & sjonarmidin. Loks eru
nidurstodur teknar saman i undirkafla 2.2.2.6.

2.2.2.1 Hlutdeild samkvaemt ISAT 95 atvinnugreinaflokkun & ekki vid o.fl.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sjonarmid Forlagsins ad vid mat a
markadshlutdeild sé rétt ad mida vid tekjur fyrirtaekja sem skrad séu i ISAT flokk 58.11
eda taka mid af utgafuskra Landsbdkasafnsins.
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Visar eftirlitid til pess ad i nefndu andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins fra desember 2007
er ad finna umfjéllun um pa adferd ad mida staerd markadarins vid heildarveltu samkveemt
atvinnugreinaflokkun Hagstofu Islands. Kom par m.a. fram ad atvinnugreinaflokkun
Hagstofunnar (ISAT) mi&i ekki vid skilgreiningu markada Ut fra samkeppnisréttarlegum
sjénarmidum og sé pvi ofullnaegjandi sem grundvollur markadsskilgreiningar. Var bent a
ad markadsskilgreining i samkeppnismalum hefdi m.a. pad hlutverk ad finna pad svid
vidskipta sem samruninn hefdi ahrif & og afmarka hid samkeppnislega adhald sem tiltekin
fyrirtaeki @ markadnum bua vid.'? Slikar markadsskilgreiningar geta verid mjog breytilegar
p6 ad um s6mu ,atvinnugreinar® sé ad raeda, m.a. vegna pess ad fyrirtaekin sem starfa i
tilteknum atvinnugreinum eru gjarnan sérhaefd a olikum svidum og bua par med vid dlika
keppinauta og 6likt samkeppnislegt adhald af halfu peirra. Ad sama skapi var hafnad peirri
adferd ad mida vid utgafuskra Landsbokasafnsins enda gaefi hun ekki heldur rétta mynd af
bvi samkeppnislega adhaldi sem fyrirtaeki & markadnum byggju vid. ba var ekki fallist &
pad i malinu ad Forlagid fengi ad undanskilja veltu vegna uUtgafu a t.d. fraedibokum,
kennslubdokum, kortabodkum og ordabdkum. Loks kom fram ad hlutdeild var ekki midud vid
fjolda titla samkveemt Bokatidindum.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi atridi hafi ekki breyst fra pvi framangreind umfjollun var
sett fram i eldra mali. Flokkun samkvaemt ISAT 2008 atvinnugreinaflokki 58.11 er ekki
raunhaefur maelikvardi vid mat a skilgreiningu markadarins og peirra adila sem a honum
starfa.?® Umraeddur flokkur, sem ber reyndar undirheitid ,Bokautgafa®, tilheyrir starfsemi
a svidi utgafu boka a prentudu, rafreenu og hljéodraenu formi eda a netinu. Medtalin er
Utgafa bodka, baeklinga, pésa og apekk utgafustarfsemi, p.m.t. Gtgafa ordabdka og
alfraedirita. Einnig telst til pessa flokks Utgafa landabréfabodka, landabréfa og sjokorta. Er
pvi ljést ad flokkurinn hefur mun vidari skirskotun en su skilgreining
samkeppnismarkadarins sem i pessu mali er 16gd til grundvallar. Tekjur sem eru skradar i
pennan atvinnugreinaflokk (p.e. 58.11) hja rikisskattstjora geta pvi verid umfangsmeiri en
pbeer sem tilheyra skilgreindum samkeppnismarkadi. Auk pess geta fyrirteeki verid i
fiolpaettum rekstri og tekjur eftir sem adur skradar i samraemi vid adalstarfsemi sem kann
ad vera hefdbundin bdkautgafa. Einnig getur verid um pad ad raeda ad bokautgefendur séu
med veltu sina skrada i 68rum atvinnugreinaflokkum (jafnvel tengdum flokkum) pé peir
hafi med hondum boékautgafu sem tilheyri hinum skilgreinda samkeppnismarkadi. Allt ad
einu telur Samkeppniseftirlitid med hlidsjon af framanritudu ekki raunhzeft ad mida vid
pessa nalgun vid afmorkun markadarins par sem hun getur ymist falid i sér ofmat eda
vanmat a tekjum adila vegna bokautgafu.

19 pessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast lagdur til grundvallar { samkeppnisrétti: I ECS/AKZO malinu,
0J 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi yfir ad: ,the object of market delineation is to define the area
of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant firm is to be assessed."
Sja hér einnig Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition
law [1998] 4 C.M.L.R 177: ,Market definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between
firms. ... The objective of defining a market is in both its product and geographic dimensions is to identify those
actual competitors of the undertakings involved that are capable of constraining those undertakings behaviour
and of preventing them from behaving independently of effective competitive pressure."

20 fslensk atvinnugreinaflokkun, ISAT2008, er fimm stafa kerfi sem notad er i hagskyrslugerd til ad flokka
efnahagsstarfsemi i atvinnugreinar. Flokkunarkerfid hefur ad geyma 664 atvinnugreinar. Kerfid er byggt a
atvinnugreinaflokkun Evropusambandsins (ESB) sem nefnist NACE. Tilgangur med atvinnugreinaflokkuninni er ad
greina a milli mismunandi atvinnugreina og draga saman skyldar greinar. Heimild: iSAT2008 islensk
atvinnugreinaflokkun — Handbdk - Hagstofa Islands. https://hagstofa.is/media/49171/isat2008.pdf
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par fyrir utan er reyndar ljost ad jafnvel pott midad yrdi vid umrseddan ISAT
atvinnugreinaflokk 58.11 er pad Forlagid sem veeri med mestu hlutdeildina. Vié medferd
malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra rikisskattstjéra um sundurlidada veltu
fyrirtaekja sem eru tilgreind i flokknum fyrir arid 2015. Heildartekjur i flokknum i 11%
skattprepi,?! en bdkautgafa fellur i pann flokk, voru teeplega [...] ma.kr. (RSK 1001). Af
peim tekjum var Forlagid med um [...] ma.kr. eda um [35-40]% af heildartekjum i
flokknum. Sa adili sem var med nasst mestar tekjur i umraeddu skattprepi var Birtingur
utgafufélag ehf. (timaritautgafa) med um [...] milljonir kr. og par & eftir Namsgagnastofnun
med um [...] milljénir kr. (skélabdkautgafa fyrir grunnskéla). bvi naest var Bjartur-Verdéld
med um [...] milljénir kr. Adrir adilar voru med mun minni veltu. Samkeppniseftirlitid
leggur po aherslu a pad sem hér hefur verid visad til, p.e. ad umraddar tekjur endurspegla
ekki skilgreindan markad malsins enda timaritautgafa og namsbodkautgafa fyrir grunnskéla
ekki hluti af honum. Einnig er |jost ad ekki eru allir bokautgefendur sem t.d. koma fram i
toflu 4 hér 4 eftir skradir med tekjur sinar i ISAT flokki 58.11. bessar upplysingar veita p6
visbendingar um mikinn styrk Forlagsins, en nanar verdur po fjallad um raunverulega
hlutdeild fyrirteekisins og annarra bokautgefenda & arinu 2015 i kafla 2.2.2.4 hér a eftir.

2.2.2.2 Um fimm milljéna kréonu veltuvidmid

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad mat Forlagsins ad med pvi ad mida vid fimm
milljéna kr. vidmid sé verid ad undanskilja flesta keppinauta fyrirtaekisins @ markadnum og
~Ykja markadsstyrk" pess. Eins og adur hefur komid fram snyst markadsskilgreining i
samrunamalum um afmoérkun & pvi svidi vidskipta sem samruninn hefur ahrif & Ut fra voru
og pjonustu annars vegar og landfreedilegum pattum hins vegar. Med bvi eru greindir
raunverulegir keppinautar samrunafyrirtaekjanna. Jafnvel pétt hlutdeild peirra keppinauta
sem eru med minni arsveltu en fimm milljénir kr. veeri talin med eru ekki visbendingar um
ad pad myndi breyta nokkru um raunverulega stédu Forlagsins gagnvart keppinautum
sinum. Hlutdeildin myndi laekka eitthvad en eftir sem adur veeri hlutdeildin avallt fjérum
sinnum heerri en naest steersta keppinautarins & markadnum sem er Bjartur-Verold, sbr.
einnig nanar hér a eftir.

Forlagid hefur visad til pess i athugasemdum sinum ad O6edlilegt sé ad mida vid
lagmarksveltuvidmid a morkudum par sem tillit sé tekid til frambodsstadgongu. bessi
fullyrding Forlagsins er ekki rokstudd sérstaklega. ba ber ad lita til pess ad @ morkudum
sem skilgreindir eru med hlidsjon af frambodsstadgdngu skiptir breidd i vorudrvali
téluverdu mali.?2 bad gefur auga leid ad keppinautar sem hafa laegri veltu en fimm milljon
kronur & arsgrundvelli geta ekki veitt neytendum breitt voéruframbod og par med
keppinautum raunverulegt samkeppnislegt adhald.

I upphaflegri rannsékn, sem lauk med akvordun nr. 8/2008, var midad vid fimm milljon
kréonu veltu. betta vidmid hefur ekki verid uppreiknad i pessu mali midad vid breytingar a
verdlagi, s.s. i samreemi vid almenna verdhakkun & bokum eda préun & visitélu
neysluverds. Ma i pvi sambandi benda & ad verd & bokum haekkadi um 44% & timabilinu

2t Eftirfarandi kemur fram & heimasidu rikisskattstjéra um solu boka sem eru hluti af véru og pjonustu sem ber
11% virdisaukaskatt: ,S6/u béka, jafnt frumsaminna sem pyddra, sem og hljédupptokur af lestri slikra boka.
Sama gildir um sélu a geisladiskum og 68rum sambeerilegum midlum med bdokartexta sem og s6lu & rafraenum
utgafum slikra boka." https://www.rsk.is/atvinnurekstur/virdisaukaskattur/skattskylda-og-skattprosentur/

22 5ja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf. og Adalkots
ehf.
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frd 2008 til 2015 samkvaemt maelingum Hagstofu Islands & visitélu neysluverds (flokkur
0951). Neysluvisitalan i heild haekkadi aftur & moéti um teeplega 53% a sama timabili. Hefur
pessi nalgun vid utreikning markadshlutdeildar pvi verid ivilnandi fyrir Forlagid ad pessu
leyti i malinu.

I tengslum vid umfjsllun Forlagsins um veltuvidmidid byggir fyrirtaekid & pvi ad slik vidmid
geti mégulega att vid pegar um adgangshindranir sé ad raeda, litill hluti markadarins sé
undir morkunum og ad vidmidid geti ekki att vid pegar midad sé vid frambodsstadgongu.
A petta er ekki unnt ad fallast. Hvad sem pvi lidur er ljost ad talsverdar adgangshindranir
eru ad markadnum, sbr. nanari umfjollun hér a eftir. ba getur pad ekki stadist ad stor hluti
markadarins sé undir veltuvidmidunum. pPé pad kunni ad vera ad fjéldi smarra Gtgefenda
sé mikill er veegi peirra litid.

2.2.2.3 Upplysingadflun i fyrri athugun til ad meta markadshlutdeild

I fyrri athugun afladi Samkeppniseftirliti® upplysinga til a8 meta markadshlutdeild med pad
ad markmidi ad kanna hvort hun hefdi breyst i veigamiklum meeli og hvort breytingarnar
réttlaettu mogulega ad umreaadd skilyrdi sem sett voru i akvordun eftirlitsins nr. 8/2008
yréu tekin til endurskodunar. Voru pessar upplysingar teknar saman og Forlaginu kynnt ad
bad teldi ad adstaedur & markadnum hefdu ekki breyst og pvi veeru ekki forsendur til
endurskodunar. Forlagid gerdi margvislegar athugasemdir vi® upplysingaéflunina. Adur
hefur verid fjallad um sjéonarmid vardandi veltuvidmid en einnig voru gerdar athugasemdir
vid pad hvada keppinautar teldust til hins skilgreinda markadar o.fl.

Sem fyrr segir gerdi Forlagid grein fyrir mati sinu @ markadshlutdeild félagsins i bréfi sinu
i malinu fra 2010. Var arid 2009 pa haft til vidmidunar og var pad mat Forlagsins ad
hlutdeild félagsins vaeri a bilinu 15-20%. Samkeppniseftirlitid gat ekki fallist 4 ad petta mat
a markadshlutdeild endurspegladi raunverulega hlutdeild félagsins. paer forsendur sem
Forlagid lagdi til pottu einnig i veigamiklum atridum frabrugdnar peim forsendum sem
lagdar voru til grundvallar pegar upphafleg satt var gerd og Samkeppniseftirlitid gat ekki
fallist & ad unnt vaeri ad leggja paer til grundvallar. Var pvi ekki tekid til skodunar hvort
pessar forsendur leiddu til pess ad hlutdeild félagsins veeri & bilinu 15-20%, eins og Forlagid
haféi haldid fram.

Oflun upplysinga fré bdkautgefendum er umfangsmikil vinna par sem Utgefendur eru
margir og ordugt ad fa teemandi upplysingar um pa, p.e. hverjir peir séu og hvort peir falli
ad umraddri markadsskilgreiningu og séu par med i hopi peirra fyrirteekja sem veiti
samkeppnislegt adhald. Frummat um markadshlutdeild & arinu 2011 var kynnt Forlaginu
med bréfi pann 14. febrdar 2014. par kom fram ad hlutdeild Forlagsins veeri aetlud um 55-
60%. beir tveir keppinautar sem naest keemu ad steerd veeru med 10-15% hlutdeild hvor
um sig. Adrir bokautgefendur vaeru med minni hlutdeild. Med hlidsjon af pessu voru allar
likur taldar & pvi ad Forlagid nyti ennpd markadsradandi stédu. Eftir ad athugasemdir
Forlagsins hoféu borist i april 2014 var akvedid ad oska eftir nyrri gégnum til ad meta
hlutdeild @ markadnum m.a. vegna bpess ad Forlagid gerdi athugasemdir vid aldur
gagnanna. Voru pa sendar fyrirspurnir i oktéber 2014 par sem aflad var tekjuupplysinga
fyrir arin 2012 og 2013 auk fyrstu sex manada arsins 2014. Frummat
Samkeppniseftirlitsins um hlutdeild Forlagsins fyrir umraadd ar var kynnt med bréfi
eftirlitsins i mai 2015. Kom par fram ad aetlud hlutdeild Forlagsins fyrir arid 2012 vaeri 50-
55% fyrir arin 2012 og 2013 og einnig fyrstu sex manudi arsins 2014. Af pessu er ljost ad
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pbad er misskilningur hja Forlaginu ad Samkeppniseftirlitid hafi studst vid upplysingar ur
arsreikningaskra vid oflun a tekjuupplysingum bodkaforlaga. Hafdi adeins verid studst vid
tekjuupplysingar sem aflad var fra bokaforldgunum sjalfum.

I svarbréfi Forlagsins fréd juli 2015 var sett fram margvisleg gagnryni & mat
Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild. Skilja matti athugasemdir Forlagsins m.a. sem
svo ad oOrdugt veeri ad atta sig & pvi hvada bokaflokkar lsegju ad baki
markadsskilgreiningunni og ad tiltekna flokka sem Forlagid gaefi Ut hefdi att ad undanskilja
begar tekjuupplysingar voru lagdar fram. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 3 petta og
visar til pess ad vid oflun tekjuupplysinga voru allir Gtgefendur bednir um sému
upplysingar, p.e. tekjur peirra vegna bdkautgafu og var peim pvi ekki heimilt ad
undanskilja tilteknar utgafur. Sambeaerilegar upplysingar voru pvi lagdar til grundvallar fra
Ollum utgefendum vid mat & markadshlutdeild.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki heldur getad fallist & sjonarmid Forlagsins um ad telja eigi
med tekjur smasala, s.s. Pennans/Eymundssonar, Haga o.fl., vegna boksolu, enda ekki um
bokautgefendur ad raeda. Hvad vardar utgafu Haga & matreidslubdkum er ljost ad ekki er
um hefédbundna Utgafu ad raeda par sem hdn er neaer einungis bodin til sélu i verslunum
Hagkaupa og sérmerkt peirri verslanakedju. Getur slik atgafa ekki talist til hins skilgreinda
markadar ad mati Samkeppniseftirlitsins, sbr. einnig nanar hér a eftir i kafla 2.2.2.5.

2.2.2.4 Ny athugun & hlutdeild bokautgefenda

I addraganda rannséknarinnar sem héfst i juli 2016 haf&i Forlagi® haldid pvi fram ad vid
fyrri athugun hefdu ekki legid fyrir upplysingar um tekjur allra bokautgefenda sem veittu
Forlaginu samkeppnislegt adhald. I pessu sambandi nefndi Forlagid m.a. Gtgafurnar BF-
Utgafa ehf., Crymogea ehf., Tind ehf. (ddur Tvividd ehf.) og Uppheima ehf. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins matti leida ad pvi likur ad umraeddar bokautgafur og jafnvel fleiri
(t.d. sem auglyst heféu i Bokatidindum) geetu moégulega talist keppinautar @ hinum
skilgreinda markadi. Af Bodkatidindum fyrir arid 2015 matti rdda ad t.a.m. Almenna
bokafélagid, Bokabeitan, Skrudda, Ségur-utgafa, Ugla utgafa og Vestfirska forlagid vaeru
bokaforlog sem stundudu talsverda utgafu (sbr. einnig heimasidur pessara forlaga).

Til ad leggja mat & markadshlutdeild sendi Samkeppniseftirlitid i jali 2016 fyrirspurnir til
46 adila. Var um ad raeda alla békautgefendur sem adur hafdi verid aflad upplysinga fra og
eru félagar i Félagi islenskra bokautgefenda auk Utgefenda sem Forlagid hafdi talid upp i
bréfi sinu fra 1. jali 2015. Einnig var til vidmidunar studst vié Bokatidindi atgefin arid 2015.
I fyrirspurn til békaltgefendanna voru peir bednir um ad greina fra veltutélum &ranna 2014
og 2015, sundurlidudum eftir soluleidum. Fleiri upplysinga var 6skad fra bokaforlogum,
m.a. um hvort umraadd skilyrdi hefdu ad peirra mati audveldad innkomu nyrra keppinauta
eda aukid samkeppni og hvort peir teldu ad forsendur veeru til pess ad fella skilyrdin Ur
gildi og hvort Gtgafa rafboka eda hljodboka eda adrar breytingar a séluleidum hefdu breytt
stodunni @ markadnum. Jafnframt var bdkautgefendunum gefinn kostur & aé koma ad
68rum sjénarmidum. Nanar verdur fjallad um pessi atridi hér a eftir. beir adilar sem fengu
senda fyrirspurn i juli 2016 voru eftirtaldir:
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Tafla 2. Adilar sem send var tekjufyrirspurn til i jali 2016

1. Arnesutgafan 24. Hid islenska bokmenntafélag
Astriki 25. I8nd

3. Asutgafan 26. Jentas

4, BF-Utgafa/Bokafélagid/Unga astin min 27. Kirkjuhusid - Skalholtsutgafan

5. Bjartur békaforlag/Verold 28. Lesbdk

6. Bokabeitan/Bjort bokautgafa/Tofraland | 29. Lesstofan

7. Bodkaforlagid Bifrost 30. N29

8. Bodkaormurinn/Draumsyn 31. Nyhofn

9. Bodkautgafan Hdlar 32. Ormasogur

10. Bokautgafan Krydd i tilveruna 33. Ormstunga

11.Bdkautgafan Opna 34. Odinsauga Utgafa

12. Bdkautgafan Salka 35. Résakot

13. Bokautgafan Skrudda 36. Sena

14. Bokautgafan Seemundur 37. Setberg

15. Békautgafan Tindur 38. Steinegg

16. Békautgafan /AEskan 39. Sogufélag

17.Bokstafur 40. Sogur utgafa

18. Crymogea 41. Textasmidjan

19.Dimma 42. Ugla utgafa

20. Flateyjarutgafan 43. Urdur bdkafélag

21.Edda Utgafa 44, Utkall békautgafa

22. Griffla 45. Vegahandbdkin?3

23.Haskélautgafan 46. Vestfirska forlagid

Hér er um ad raeda adila sem komu til alita i juli 2016 sem bdkautgefendur sem tilheyrdu
markadnum og veittu Forlaginu samkeppnislegt adhald. Sidar kom i Ijés ad nokkrir peirra
eru ekki lengur starfandi vid bokautgafu, sbr. nanar hér a eftir.

Forlagid svaradi fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins fra 8. juli 2016 med bréfi pann 26.
september 2016. I bréfinu eru sett m.a. fram sjénarmi® um pad hvada bdkautgefendur
hafi verid med haerri arsveltu en fimm milljonir kr. arid 2011. Eru pad ad mati Forlagsins
33 utgefendur og heldur fyrirteeki®d pvi fram ad flestir peirra hafi bdkaltgafu sem
adalstarfsemi.?* Med bréfinu fylgdi einnig listi yfir bokalutgefendur (Utgefendaskra fyrir arid
2014) sem gefi Ut beekur til endursélu & islenskum markadi og Forlagid telji ad veiti
fyrirtaekinu samkeppnislegt adhald. Telur Forlagid ad oll pessi bokaforlég sem tilgreind eru
a listanum starfi & samkeppnimarkadi malsins eins og hann hafi verid skilgreindur i
akvordun nr. 8/2008. Oll bokaforldgin gefi Gt baekur sem keppi vid almennar og sérhaefdar
baekur Forlagsins. Jafnframt segir ad listinn sé gerdur samkvaemt bestu vitneskju
Forlagsins en fyrirtaekid geti p6 ekki abyrgst ad hann sé taemandi. beir adilar sem tilgreindir
eru a listanum eru 176 og koma peir fram i eftirfarandi toflu 3.

B gjgar vid medferd malsins kom i 1jés ad Utgefandi Vegahandbdkarinnar er sami adili og stendur ad Utkalli
békautgafu. Vid mat & hlutdeild eru tekjur vegna (tgafu Vegahandbdkarinnar medtaldar tekjum Utkalls
bdkautgafu.

24Um er ad reeda BF Utgafuna, Anna Rdsa grasalaeknir, Bjartur/Verold, Bdkabeitan, Ugla, Bifrost, Bjork, Hdlar,
Opna, Salka, Crymogea, Edda, Forlagid, Haskolautgafan, Hid islenska bokmenntafélag, HIjédbok.is, Idnu, Jentas,
Odinsauga, Sena, Setberg, Skalholtsutgafan, Skrudda, Steinegg, Ségufélagid, Ségur, Tindur, Unga astin min,
Uppheimar, Heimur, Seemundur, Utkall og Vestfirska utgafufélagid.
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Tafla 3. Bokautgafur arid 2014 samkvaemt mati Forlagsins

Allsheriji Eydibyli-dhugamannafél. | Jentas S. Stefansson & Co.
Almenna bokafélagid Fél. ljédaunn. & Austurl. Igj utgafa Saga forlag
Anagramma FetA Jofridarstadir Samtok ferdapj.

Andlag Fjolskylda Jons HJ Forlagid - JPV utgafa * | Sena (raf- og hljodb.)
Ahrifarik ra# Fjolvi (Trausti Valsson) Jorundur boérdarson Setberg
Arnesatgafan Flaedarmal Kalda Sigurbjorn porkelsson

Asprent Still ehf. Forlagid * Kjbi Sigurjon porbergsson
Aslaug Bjért Gudmundsd. | Fossatun Kat Skakla
Astriki Gtgafa Freyjukettir Knattspyrnus. Islands Skalholtsutgafan

Birna Vardardottir

Frikirkjan Kefas

Konrad Sigurdsson

Skrudda

Bjartur Froskur utgafa Kédmediuleikhusid Skynjun (Ebaekur.is)
Bjort bokautgafa FRUM Kvika Snotra

Blekfélagi® Fullt tungl Lestr.s. Rannveigar Lund | Séla

Boxi bokaforlag Gallery Brumm Litrof Sélir Invest

Bokabeitan G&P Lifsmotun Stefan Hallddérsson
Bokafélagid (BF-utg.) Gardabeer Listasafn Islands Steindor Ivarsson
Bokaforlagid Bifrost GHS Media Listfengi Steinegg
Békaormurinn Gjord Ljésasmidjan STILLA utg.-og ljésm.pj.
Bdokasmidjan Selfossi Godur punktur Ljosmynd - Utgafa Sumarhusid og gardurinn
Bokautgafan Bjork GPA Ljosrak Svanhvit Magnusdottir

Bokautg. fra Hvirfli til ilja

Gragas - Prentpjonusta

Lurkur utgafa

Sogufélag

Bdkautgafan Frjalst ord

Gudbergur Adalsteinsson

Menntam.st./Namsg.st.

Sogufélag Skadfirdinga

Bokautgafan Hildur

Gudbjorg Asta Stefansd.

Menningarsmygl

Sogur Gtgafa

Békautg. Holar Hafnarborg Nyhofn Textasmidjan
Bdkautgafan Hringur Hagkaup/Hagar Ormasogur Tindur

Bokautg. Merkjaleekur Hafnafjardarkirkja Lukas Karason Tofa

Bokautgafan Opna Hagstofa Islands Forl. - Mal og menn.* | Turninn Utgafa
Bdkautgafan Salka Hallgrimskirkja Menningarsj. Oskasteinar | Tofrahurd
Bokautgafan Sdlveig Hansen og synir NB forlag Tofraland
Boékautg. Seemundur Hai kisi/Hrafnkell Laruss. | Nesutgafan Ugla

Boékstafur Héskélaprent Nikka forlag Undur og stérmerki
Bru - Forlag Haskolautgafan Nykur Unga astin min
Byggdasafn Arnesinga Heimshorn Forlagid - Okeibae * Urdur bokafélag
Crymogea Hid isl. bokmenntaf. Okkar menn-I. Magnuss. | Utgafufélagid Heimur

Daleidsluskdli Islands

Hid islenska fornritafélag

Ormstunga

Utkall

Deus HIjédbok.is Odinsauga Gtgafa Forl.-Vaka-Helgafell*
Dimma Hvad get ég gert Os Vefboxid

Draumsyn Hofundaltgafan Osk Laufdal Veréld

Dynskégar Hofundur Pabbi, att pu uppskrift? Vestfirska forlagid
Edda utgafa IPNU Gtgafa Partus Vorubilstj.fél. Mj6lnir
Egoutgafan Forlagid — Idunn * Palmi Ingodlfsson Vorflauta

Eli Freysson Island Portfolio Vo6luspa utgafa

EPE J-A-G BOOKS Rannsdknarst. i sagnfr. Pjédminjasafn Islands
Eyja utgafufélag Jardsyn Résakot proskapjalfafél. Islands

Auk framangreindra adila tilgreinir Forlagid vefverslanir Amazon.co.uk og Amazon.com
sem keppinauta.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist &4 ad allir peir 176 adilar sem tilgreindir eru i toflunni
hér ad framan geti talist keppinautar Forlagsins i bdkautgafu sem veiti fyrirtaekinu
samkeppnislegt adhald. Reyndar eru sex af pessum fyrirtaekjum Forlagid sjalft og/eda
fyrirtaeki innan vébanda pess, p.e. Forlagi® - Idunn, Forlagi® JPV-Utgafa, Forlagi® Okeibae,
Forlagid - Mal og menning og Forlagid - Vaka-Helgafell (*merkt i toflunni). P4 er ljést ad

43



fz

nokkrir af adilum & listanum eru sameinud fyrirteeki eda adilar sem tilheyra sému
fyrirtaekjasamstaedu. Um er ad raeda eftirfarandi adila:

e Bjartur og Veréld sem eru sama fyrirtaekid.

e Almenna bdkafélagid, Bokafélagid og Unga astin min eru BF-Utgafa.
e Bokabeitan, Bjort bokaltgafa og Tofraland sem eru sama fyrirtaekid.
e Bodkaormurinn og Draumsyn sem eru sama fyrirtaekid.

bpegar tekid hefur verid tillit til pessa eru adilarnir 164 sem til alita kemur ad séu sjalfstaedir
adilar sem stundi békautgafu.

Samkeppniseftirlitid telur Ijost ad af umraaddum 164 adilum sé talsverdur fjdldi sem stundi
ekki bokautgafu sem med réttu geti talist til hins skilgreinda markadar. Ma i pessu
sambandi nefna ad a listanum er ad finna sveitarfélag (Gardabee), opinberar stofnanir
(Hagstofu Islands og Pjédminjasafnid), bp.m.t. kirkjur (Hallgrimskirkju) og ymis
félagasamtok. ba eru hljéodbdkautgafur og namsbdkautgafur tilgreindar a listanum en hér
ad framan hefur verid rokstutt ad pessir adilar starfi ekki a skilgreindum markadi. Pa geta
vefverslanir Amazon ekki talist hluti af skilgreindum markadi enda ljost ad pad fyrirtaeki
stundar ekki békautgafu fyrir islenskan markad. pa er ljost ad steerstur hluti pessara adila
neer ekki umraaddu fimm milljéna kr. vidmidi, sbr. nanar hér a eftir.

Samkeppniseftirlitid telur pd ljost ad allnokkrir pessara adila komi til alita sem mogulegir
keppinautar & hinum skilgreinda markadi. I téflunni hér ad ofan hafa verid feitletrud pau
nofn adila sem Forlagid tilgreinir og Samkeppniseftirlitid hafdi jafnframt sent fyrirspurn i
juli 2016. Er um ad reeda 36 adila (feitletrud nofn og ekki eru tengd Forlaginu). Pegar pessir
adilar hafa verid dregnir fra eru eftir 128 (164-36).

Reyndar er ljost samkvaemt framansogdu (ef toflur 2 og 3 eru bornar saman) ad tilteknir
adilar sem Samkeppniseftirlitid sendi fyrirspurn eru ekki i peim hépi sem Forlagid tilgreinir
sem mogulega adila starfandi & markadnum. Eru petta eftirfarandi adilar (nr. og nafn) sem
tilgreindir voru i toflu 2:

e 10. Bdékautgafan Krydd i tilveruna
e 16. Bokautgafan Askan

e 20. Flateyjarutgafa

e 22. Griffla

. 28. Lesbdk

e 29. Lesstofan

e 30. N29/Dréapa

Komid hefur i Ijés ad einungis N29/Drapa starfar a skilgreindum markadi malsins og verdur
umraedd Utgafa medtalin vid mat & markadshlutdeild, sbr. ndnari umfjollun um téflu 4 hér
a eftir.

Til ad kanna nanar hvort mogulega vaeru adrir adilar a lista Forlagins (en peir sem pegar
hafdi verid send tekjufyrirspurn og nofn eru ekki feitletrud i toflu 3) sem teldust til hins
skilgreinda markadar og hefdu eitthvad vaegi i bdksélu dkvad Samkeppniseftirlitid ad afla
upplysinga hja steerstu endurséluadilum boka hér & landi og bidja pa um ad sundurlida
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innkaup sin @ bokum eftir fyrirtaekjum. Hefur petta pydingu enda er t.a.m. ljést af toflu 1
hér ad framan ad naerri tveir pridju hlutar boksoélu fara fram i smasoluverslunum. Taldi
Samkeppniseftirlitid ad ef einhverjir af pessum adilum (sem eru 128 i téflu 3 - p.e. néfn
sem ekki eru feitletrud) vaeru i peim hdpi sem veitti Forlaginu raunverulegt samkeppnislegt
adhald aettu peir ad koma fram a innkaupalistum staerstu smaséluadila boka hér a landi og
jafnframt ad hafa par eitthvert vaegi. Jafnvel gaetu & pessum listum verid fleiri Utgefendur
en Forlagid hefdi pegar tilgreint.

Samkeppniseftirlitid sendi pvi fyrirspurnir i névember 2016 par sem 06skad var eftir
upplysingum um innkaupsverd a islenskum békum sundurlidad eftir bokautgefendum fyrir
arid 2015 fra eftirfarandi verslunarfyrirtaekjum:

e Pennanum/Eymundsson ehf.

e Bokabus Mals og Menningar ehf. og Idu.

e Hogum hf. sem reka verslanir Bonuss og Hagkaupa.

e Festum hf. sem reka verslanir Krénunnar, Kjarvals og Néatun.

e Samkaupum hf. sem reka verslanir Nettd, Samkaupa-Urvals og Samkaupa-Strax.

I september og oktéber 2017 var einnig skad sambaerilegra upplysinga fyrir arid 2015 fra
bokaverslun Forlagsins og Egilsson ehf./A4 ehf. sem rekur verslanir A4.

Oskad var eftir pvi vid verslunarfyrirtaekin ad tilgreint veeri nafn bdkaforlags sem keypt
veeri af, fjoldi titla og samtala innkaupsverdmeetis fra hverjum og einum bdkaultgefanda.
Ljost er ad framangreind verslunarfyrirtaeki eru ekki einu endurseljendur bdka & Islandi og
ekki selja allar verslanir peirra baekur allt arid um kring. Samkeppniseftirlitid metur pad pé
svo ad hlutur peirra i sélunni sé pad mikill (sérstaklega i s6lu bdéka fyrir jél) ad veegi
bokautgefenda i s6lu hja pessum adilum veiti gédar visbendingar um hlut utgefenda i
almennri boksolu. Ma i pessu sambandi nefna ad verslanir Pennans/Eymundssonar eru 15
talsins a@ landinu og verslanir Hagkaupa 11 en pessar verslanir selja baekur allt arid. bpess
ma geta ad i 2016 Utgafu af Bokatidindum Félags bodkautgefenda sem gefin eru Ut i
névember ar hvert (og nanar verdur vikid ad hér & eftir) er ad finna ,Boksalaskra" par sem
tilgreindar eru alls 87 verslanir. Framangreind verslunarfyrirtaeki reka 70 af pessum 87
verslunum. Umradd ,bodksalaskra" innifelur pé ekki verslanir Bénuss sem selja mikid af
bokum fyrir hver jél en sU sala er meédtalin i peim upplysingum sem aflad var fra
umraaddum verslunarfyrirtaekjum. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad hlutdeild bokaforlaga i
s6lu boka hja pessum verslunum veiti sterka visbendingu um styrk peirra.

Umbednar upplysingar barust fra verslunarfyrirteekjunum. Ljost er af upplysingunum ad
60 af umraeddum 128 adilum sem tilgreindir voru a lista Forlagsins (og ekki eru feitletradir
i toflu 3) ymist seldu engar baekur til umraeddra verslunarfyrirtaekja arid 2015 eda voru
med neikvaeda veltu samkvaemt tekjuyfirlitum sem barust.?® bessir adilar geta pvi ekki

2,5 Adilar sem seldu engar baekur til umraeddra verslanafyrirtaekja eda voru med neikvaeda veltu: Anagramma,
Asprent Still, Birna Vardardottir, Blekfjelagid, Bdokasmidjan Selfossi, Bdokautgafan Soélveig, Brd - Forlag,
Byggdasafn Arnesinga, Deus, Egolitgéfan, EPE, FetA, Flaedarmal, Freyjukettir, Frikirkjan Kefas, Fullt tungl, Gallery
Brumm, G&P, GHS Media, Godur punktur, GPA, Gudbergur Adalsteinsson, Hafnarborg, Hallgrimskirkja, Hansen
og synir, Hai kisi/Hrafnkell Larusson, Haskdlaprent, Hid islenska fornritafélag, Hofundur, Island, J-A-G BOOKS,
Jentas, Igj utgafa, Jofridarstadir, Kjbl, Konrdad Sigurdsson, Rannveig Lund, Lifsmoétun - sjalfseignarst.,
Liésasmidjan, Lurkur Utgafa, Menningarsmygl, Likas Karason, Minningarsj. Oskasteinar, NB forlag, Okkar menn
- I. Magnusson, Os, Pabbi, att pu uppskrift?, Rannsdknarstofa i sagnfraedi, Samtok ferdapjonustunnar, Sigurjon
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talist til békautgefenda sem veiti Forlaginu samkeppnislegt adhald. begar pessir adilar hafa
verid dregnir fra eru eftir 68 (128-60) adili sem eitthvad seldi af bokum hja staerri boksélum
arid 2015.

Af pessum 68 adilum eru hins vegar 49 sem seldu baekur til umraeddra verslana fyrir laegri
upphad en eina milljon kr. allt arid 2015. Samkeppniseftirlitid metur pad svo fyrirfram ad
pbessir adilar geti ekki talist keppinautar a skilgreindum markadi sem veiti Forlaginu
eitthvert samkeppnislegt adhald. Til samanburdar seldi Forlagid baekur til pessara verslana
fyrir teeplega 786 milljénir kr. umreett ar eda a.m.k. teeplega 800 falda pa upphaed sem sa
adili seldi sem mest seldi af umraaddum 49 adilum. bess ma geta ad innkaup nefndra
verslana fra pessum adilum namu arid 2015 teeplega 10,7 m.kr. (218 pus.kr. ad medaltali
a adila) eda 0,6% af heildarinnkaupum verslananna a békum.

Eftir standa pa 19 adilar (af peim sem fram komu 4 lista Forlagsins i toflu 3 og hverra n6fn
eru ekki feitletrud), p.e. adilar sem seldu baekur arid 2015 til umraeddra verslunarfyrirtaekja
fyrir haerri upphaed en eina milljén kr. og ekki hafdi verid aflad upphaflega upplysinga fra i
juli 2016. Taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad athuga nanar mogulega bdékautgafu pessara
adila en peir eru:

e Bokautgafan Bjork e Litrof

e Bokautgafan Hringur e Ljosmynd

e Fossatln e Menntamalastofnun/Namsgagnast.
e Froskur utgafa e Portfolio

e Gjord e Saga forlag

e Framleitt af Hagkaupum e Skynjun

e Heimur e Stilla

e HIjédbdk e Sogufélag Skadfirdinga

e Hvad get ég gert ? e Undur og stérmerki

e Jardsyn

Eftirgrennslan Samkeppniseftirlitsins leiddi i 1jos ad fjogur af framangreindum fyrirtaekjum
geta talist til keppinauta & hinum skilgreinda markadi. Er um ad raeda Bokautgafuna Bjork,
Jardsyn, Sogufélag Skagfirdinga og Heim. Er velta pessara adila & markadnum og hlutdeild
tilgreind i toflu 4, sbr. nanar hér a eftir.

Samkeppniseftirlitinu barust 28 formleg svor vid upphaflegri upplysingabeidni eftirlitsins
sem send var Ut i juli 2016. ba sendi eftirlitid til vidbotar fyrirspurnir til priggja fyrirtaekja i
november 2016 og barust fra peim tvo formleg svor til vidbotar. Nanari upplysinga um
veltu var einnig aflad fra rikisskattstjora, p.e. um veltu peirra adila (adallega minni
fyrirtaekja) sem ekki veittu Samkeppniseftirlitinu fullnaegjandi upplysingar.

Tekjur bokautgefenda sem voru med heerri veltu af bdkautgafu arid 2015 en fimm milljonir
kr. samkvaemt framangreindum forsendum og teljast pvi til hins skilgreinda markadar eru
teknar saman i t6flu 4. Er um ad raeda upplysingar sem aflad var baedi fra utgefendunum
sjalfum eda rikisskattstjora.

Porbergsson, Skalda, Snotra, Séla, Stefan Halldérsson, Svanhvit Magnusdéttir, Vefboxid, Vérubilstjérafélagio
Mjo6lnir, Vorflauta, Véluspa utgafa og broskapjalfafélag Islands.
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Tafla 4. Tekjur i pas. kr. og hlutdeild bokautgefenda a skilgreindum markadi
malsins arid 2015

Hlutdeild midad
Bokautgefandi Tekjur i pus. kr. vid tekjur
Forlagid [...] [45-50]%
Bjartur-Veréld [...] [10-15]%
Edda utgafa [...] [5-10]%
Sogur utgafa [...] [0-5]%
BF Utgafa [...] [0-5]%
I8na [...] [0-5]%
Crymogea [...] [0-5]%
Haskdlautgafan [...] [0-5]%
Hid islenska bokmenntafélag [...] [0-5]%
Odinsauga Utgafa [...] [0-5]%
Setberg bokautgafa [...] [0-5]%
Utkall békautgafa/Vegahandbdkin [...] [0-5]%
Asutgafan [...] [0-5]%
Skrudda [...] [0-5]%
Bdékabeitan [...] [0-5]%
Bokautgafan Holar [...] [0-5]%
Bokafélagid Ugla [...] [0-5]%
Saemundur bokautgafa [...] [0-5]%
Steinegg [...] [0-5]%
Sogufélag [...] [0-5]%
Bdékautgafan Tindur [...] [0-5]%
Bokaforlagid Bifrost [...] [0-5]%
Utgafuhdsid Verdandi [...] [0-5]%
Bokautgafan Bjork?® [...] [0-5]%
Résakot [...] [0-5]%
Sena [...] [0-5]%
Jardsyn [...] [0-5]%
N29/Drapa [...] [0-5]%
Sogufélag Skagfirdinga [...] [0-5]%
Heimur [...] [0-5]%
Samtals [2,4-2,5] ma.kr. 100%

Ljost er ad Forlagid hefur mikla hlutdeild & skilgreindum markadi eda um [45-50]%. Sa
keppinautur sem naest kemur ad staerd er Bjartur-Verdld med [10-15]% og svo Edda
utgafa med [5-10]%. Svo ha hlutdeild sem raun ber vitni veitir skyrar visbendingar um
markadsradandi stddu Forlagsins.?” Skiptir par einnig mali ad hlutdeild annarra keppinauta

26 pau bdkaforlég sem reyndust eftir nanari eftirgrennslan samkvaemt framansdgdu geta talist keppinautar a
skilgreindum eru skaletrud i téflunni.

27 Almennt er pad meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda meira a
skilgreindum markadi sé talid markadsradandi nema skyr sénnunargdgn bendi til annars, sbr. t.d. ddm undirréttar
ESB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission. P4 geta fyrirteeki einnig verid
markadsradandi pé pau hafi minni hlutdeild en 50%. Pannig getur fyrirtaeki verid i markadsradandi stodu enda
pétt pad hafi adeins haft 32% markadshlutdeild, sbr. dom ddémstols ESB 15. desember 1994 i mali nr. nr. C-
250/92, Ggttrup-Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta
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er mjog litil og i raun adeins tveir Utgefendur adrir en Forlagid sem eru med hlutdeild yfir
5%.

Samkeppniseftirlitid metur pad svo ad framangreindar upplysingar séu raunhafur
meelikvardi vid mat & hlutdeild & skilgreindum markadi og & listanum komi a.m.k. fram allir
peir bdkautgefendur sem mogulega eru feerir um ad veita Forlaginu raunverulegt
samkeppnislegt adhald. Eftirlitid telur jafnframt ad teeplega sé unnt ad lita svo a ad litlir
utgefendur sem einungis eru med 1-2% hlutdeild geti allir, hver um sig, talist veita
Forlaginu samkeppnislegt adhald enda |ljost ad moguleikar peirra t.d. til ad dreifa bdkum
og standa ad kynningum & peim eru mun takmarkadri en steerri bokalutgefenda. Ma pvi
leida ad pvi likur ad pad sé ivilnandi fyrir Forlagid ad svo margir adilar séu medtaldir vid
mat a8 markadshlutdeild vegna pess ad peir hafi i raun enga burdi til ad keppa vid félagid
af nokkrum prétti.

pa telur Samkeppniseftirlitid rétt ad geta pess ad peir bokautgefendur sem tilgreindir eru i
toflu 4 voru med 91% hlutdeild i s6lu @ békum til adurgreindra verslanafyrirtaekja. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ljost ad i toflunni séu a.m.k. allir peir adilar sem eitthvad kvedur
ad i bokautgafu hér a landi, til vidbotar vid adila sem litid kvedur ad vegna smaedar.

Vidurkennd adferd til ad meta sampjoppun a einstokum morkudum er ad stydjast vid
svonefndan Herfindahl Hirschman sampjoppunarstudull (HHI), sbr. t.d. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf, og Lyf og
heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Er bessi studull baedi notadur af
samkeppnisyfirvoldum i Bandarikjunum og Evrépu til ad meta sampjoppun, einkum
breytinguna a@ sampjoppun sem verdur vid samruna tveggja eda fleiri fyrirtackja sem starfa
a somu morkudum. Studulinn ma pd einnig nota sem meelikvarda &8 sampjoppun a
morkudum pegar meta & samkeppnisstoduna a peim. HHI maelikvardinn er reiknadur med
pbvi ad leggja saman margfeldi markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi)
peirra fyrirteekja sem eru & peim markadi sem vid a. HHI studullinn er talinn ein
areidanlegasta visbendingin um pad hve mikil sampjoppun er &8 markadi og hvort eda
hvenaer astzeda er til ad fylgjast naid med moérkudum. Litid er svo & ad HHI undir 1.000
stigum gefi til kynna ad sampjoppun & markadi sé litil, HHI gildi @ milli 1.000-1.800 pydi
midlungssampjoppun @ markadi og ad han sé mikil pegar HHI er haerra en 1.800. Eftir pvi
sem sampjoppunin er meiri er almennt talin meiri haetta & samkeppnishomlum. Reiknadur
HHI studull fyrir bokamarkadinn midad vid upplysingar i toflu 4 er 2.414 stig sem pydir ad
sampjoppun a markadnum er mikil.

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra sjo
verslanafyrirtaekjum sem eru i hopi steerstu endurseljenda & bokum hér & landi. Var petta
adallega gert til ad athuga nanar hvada adilar af peim sem Forlagid tilgreindi sem
keppinauta, veittu fyrirtaekinu raunverulegt samkeppnislegt adhald og pbegar hafdi ekki
verid aflad upplysinga fra. Eru pessi verslanafyrirtaeki sem fyrr segir Penninn/Eymundsson
ehf., Bokabud Mals og Menningar ehf. og Ida, verslanir Haga hf. (Bénus og Hagkaup), Festi
hf. (Krénan, Kjarval og Néatun), Samkaup (Nettd, Samkaupa-Urvals og Samkaupa-Strax)
og Egilsson ehf. (A4). Jafnframt var 6skad upplysinga fra Bokabud Forlagsins.

fyrirtaeki verid rédandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar Islands fra 14. mars
2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

48



fz

Var aflad upplysinga fra pessum verslunum um innkaupsverdmeeti peirra @ bdkum
sundurlidad eftir bokautgefendum fyrir arid 2015. bé framangreindar verslanir séu ekki
einu endurseljendur bdka & Islandi og selji ekki allar baekur allt &rid er hlutur peirra i
boksolu mjog mikill. Pa eru sem fyrr segir 70 verslanir innan vébanda pessara fyrirtaekja i
hépi 87 verslana sem Bokatidindi tilgreina i ,bdksalaskrd" fyrir arid 2016.%2% A8 mati
Samkeppniseftirlitsins veitir pvi hlutdeild bdkautgefenda i innkaupum hja pessum
verslunum og par med sala a bdékum i peim mikilveega visbendingu um stodu
utgefendanna.

Samtals namu innkaup framangreindra verslana & bokum & arinu 2015 ramlega [1.700-
1.800] milljdnum kr. beir adilar sem verslanirnar keyptu beaekur fra & arinu 2015 voru i
heildina 677. Samtala innkaupsverds pessara adila hja umraeddum verslunum og hlutdeild
peirra kemur fram i toflu 5.

Tafla 5. Hlutdeild adila midad vid innkaup tiltekinna verslunarfyrirtaekja

Innkaup i pus. Hlutdeild midad

Adilar kr. vid innkaup
1. Forlagid [...] [45-50]%
2. Bjartur og Veroéld [...] [10-15]%
3. Sogur utgafa [...] [0-5]%
4. BF utgafa [...] [0-5]%
5. Setberg Békautgafa [...] [0-5]%
6. Crymogea [...] [0-5]%
7. Edda utgafa [...] [0-5]%
8. Od&insauga [...] [0-5]%
9. Utgafuhusid Verdandi [...] [0-5]%
10. Bokabeitan [...] [0-5]%
11.Bokautgafan Hélar [...] [0-5]%
12. Bbkafélagid Ugla [...] [0-5]%
13. Utkall békautgafa [...] [0-5]%
14. Asttgafan [...] [0-5]%
15.18n0 [...] [0-5]1%
16. Haskolautgafan [...] [0-5]%
17.Skrudda ehf [...] [0-5]%
18. Békautgafan Tindur [...] [0-5]%
19. Seemundur bdékautgafa [...] [0-5]%
20. Portfolio [...] [0-5]%
21.Hid islenska bokmenntafélag [...] [0-5]%
22.Bokaforlagid Bifrost [...] [0-5]%
23. Bdkaultgafan Bjork [...] [0-5]%
24. Steinegg [...] [0-5]%

25-677 <0,5% hlutdeild [...] [5-10]%
Samtals [1,7-1,8] ma.kr. 100%

28 Verslanir Bonuss eru p6 ekki tilgreindar i boksalaskra.
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Af toflunni er ljést ad Forlagid bar hofud og herdar yfir adra adila sem seldu umraddum
verslunum bakur til endursélu en hlutdeild Forlagsins var [45-50]% i békainnkaupum hja
Ollum umraddum verslunum samtals. S& adili sem naest kom Forlaginu ad steerd var
Bjartur-Verold med [10-15]% hlut. Adrir adilar voru med minni hlutdeild. Ljost er ad
Forlagid er med svo haa hlutdeild ([45-50]%) pegar midad er vid boksolu allra adila sem
seldu baekur til umraeddra verslana. Pess ma geta ad adeins voru 14 adilar med hlutdeild
yfir 1% samkvaemt pessu vidmidi.

Ljést er po ad pessar upplysingar endurspegla ekki hlutdeild & peim skilgreinda markadi
sem lagdur var til grundvallar i akvordun nr. 8/2008 enda er hér midad vid s6lu 677 adila.
Hér skal tekid fram ad samkvamt pessu vidmidi er ekki gerdur neinn greinarmunur a veltu
adila eda hvernig beekur um er ad reeda. bratt fyrir petta er ljést ad Forlagid er med
langmestu hlutdeildina. A pad ma benda ad margir utgefendur bdka sem seldar eru i
bokaverslunum og stérmorkudum eru ekki i raunverulegri samkeppni vid Forlagid og ljost
ad adalstarfsemi peirra snyr ekki ad bokautgafu. Er t.d. um ad rada sveitarfélog,
greiningarfyrirtaeki, stjornmalaflokka, studningssamtdk, hagsmunafélég, opinberar
stofnanir, fjarfestingabanka o.fl.

2.2.2.5 Sjonarmid Forlagsins um utreikning & hlutdeild arid 2015

Forlagid hefur métmaelt mati Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild & skilgreindum
markadi fyrir arid 2015 eins og pad var birt fyrirtaekinu i andmaelaskjali i malinu. Luta
sjonarmid Forlagsins adallega ad pvi ad heildarvelta markadarins sé of lagt metin og einnig
ad tekjur fyrirtaekisins séu of hatt metnar. Sem fyrr segir hefur ad ymsu leyti verid tekid
tillit til sjonarmida Forlagsins og eftir pvi sem vid & gerdar leidréttingar a hlutdeild fra pvi
sem birt var i andmaelaskjalinu. Ekki er pé unnt ad fallast & 6ll sjénarmid Forlagsins. Eru
pau tekin til ndnari skodunar hér a eftir og peim svarad.

Um einnar milljonar kr. vidmid

Forlagid heldur pvi fram ad med pvi ad mida vid umraadda einnar milljénar kr. arlega sélu
til smasala sé i raun beitt tvipaettu lagmarki til ad undanskilja keppinauta fyrirtaekisins fra
markadnum, p.e. ad pad sé i raun til vidbdtar vid fimm milljon kr. [dgmarkid. betta vidmid
sé ,nytt af nalinni" og virdist byggja a ,mati" Samkeppniseftirlitsins og ekki hafi verid visad
til neinna réttarheimilda fyrir pvi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad hér sé um nytt veltuvidmid ad raeda sem
tekjulagmark fyrir pvi hvort adilar teljist til skilgreinds markadar. | andmeelaskjalinu var
visad til pess ad 44 adilar sem voru a lista sem Forlagid tilgreindi sem keppinauta sina sem
seldu beaekur til helstu smaséluverslana bdéka fyrir upphad sem var innan vid ein milljén
kr. arid 2015. Taldi Samkeppniseftirlitid pvi pegar af peirri asteedu fyrirséd ad pessir adilar
vaeru ekki faerir um ad veita Forlaginu samkeppnislegt adhald (par sem sambeaerileg sala
pbess fyrirtaekis nam [700-800] milljonum kr.) og ekki porf ad kanna nanar hverjar
heildartekjur peirra voru. f athugasemdum Forlagsins vid andmeelaskjalid hefur fyrirtaekid
heldur ekki tiltekid neinn af pessum adilum sem mégulegan adila sem afla pyrfti upplysinga
fra, p.e. ad likur veeru @ ad hann vaeri med tekjur haerri en fimm milljénir kr. & skilgreindum
markadi. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad um malefnalega og raunhafa adferd hafi verid
ad raeda til ad afmarka pa adila sem veitt gaetu Forlaginu samkeppnislegt adhald.
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Um télulegar upplysingar fra Hagstofunni og rikisskattstjora

Forlagid telur sem adur segir ad mat Samkeppniseftirlitsins & heildarstaerd markadarins sé
rangt og hid sama eigi vid um mat a hlutdeild fyrirtaekisins. Telur Forlagid ad mida eigi
heildarstaerd markadarins vid ISAT atvinnugreinaflokkinn 58.11 og samkvaemt
upplysingum Hagstofu Islands hafi heildarvelta i flokknum numi® 3.621 milljén kr. &rid
2015. Telur Forlagid, ad pratt fyrir ad einstaka utgefendur kunni ad vera heettir Utgafu en
ennpa skradir i flokkinn, gefi petta nakveemustu mynd af heildarumfangi bdkautgafu a
Islandi. Pad geti t.d. ekki att vid ad velta & markadnum skv. mati Samkeppniseftirlitsins
annars vegar geti verid 1,5-1,6 ma. kr. (sbr. tafla 5 hér ad framan eins og han var birt i
andmeaelaskjali) eda 2,4-2,5 ma. kr. (sbr. toflu 4 hér ad framan) ef heildarveltan skv.
Hagstofunni hins vegar sé tilgreind rumlega 3,6 ma. kr. Svo mikill munur a heildartekjum
gefi sterklega til kynna ad brotalamir hafi verid & rannsdékn og/eda adferdafraedi
Samkeppniseftirlitsins. Pa gerir Forlagid athugasemdir vid ad Samkeppniseftirlitid skuli
telja 6raunhzft ad mida vid upplysingar fra Hagstofunni en byggi eftir sem adur a
upplysingum fra rikisskattstjéra.

Vegna pessara sjonarmida Forlagsins visar Samkeppniseftirlitid til pess ad su heildarvelta
sem fyrirtaekid tilgreinir (3,6 ma. kréna &rid 2015) er samtala i ISAT flokki 58.11 sem
Hagstofan birtir og ber heitid ,bokautgara". Undir pessum flokki eru sem fyrr segir tekjur
vegna utgafu boka, baeklinga, pésa og apekk utgafa. Einnig Utgafa landabréfabodka,
landabréfa og sjokorta, hljédbdka, alfraedirita o.p.h. & geisladiskum.?® Med 68rum ordum
er hér um ad raeda miklu vidteekari uUtgafu en adeins bokautgafu sem telst til hins
skilgreinda markadar par sem veltan var 2,4-2,5 ma. kr.3° ba hefur hér ad framan einnig
verid visad til pess ad i flokknum 58.11 er m.a. medtalin hundrud milljéna kr. velta
Namsgagnastofnunar & namsbokum fyrir grunnskéla (nd Menntamalastofnun) og
utgafufélagsins Birtings en Utgafa pessara adila tilheyrir ekki hinum skilgreinda markadi.
Pad er pvi fullkomlega rokrétt og edlilegt ad pessi heildartala i flokknum 58.11 sé allt 6nnur
og mun haerri en han er & skilgreindum markadi pessa mals.3?

Hvad vardar pad sjonarmid Forlagsins ad Samkeppniseftirlitid telji éraunhaeft ad mida vid
upplysingar fra Hagstofunni en rétt ad mida vid gogn fra rikisskattstjéra pa er um
misskilning ad raeda af halfu fyrirtaekisins. Upplysingar um tekjur fyrirteekja (samtélu i
flokknum 58.11) sem Hagstofan tekur saman eiga uppruna sinn hja rikisskattstjora sem
byr yfir frumgognum. Samkeppniseftirlitid telur ekki ad gogn Hagstofunnar (samtala

29 https://hagstofa.is/media/49171/isat2008.pdf (bls. 248)

30 pess ma geta ad Hagstofan setur pann fyrirvara ad til peirrar veltu sem tilgreind er teljist 6ll skattskyld velta
og velta sem undanpegin er skv. 12. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. pa nai veltan til allrar s6lu a
virdisaukaskattsskyldri voru eda pjonustu hvort sem er til endanlegra notenda eda til endursélu. betta geti pytt
tvi- eda margtalningu somu voru ad pvi marki sem hin gengur kaupum og sélu milli fyrirtaekja eda vinnslustiga.
31 Sja i pessu samhengi dém Haestaréttar 18. ndévember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Hagar byggdu a pvi ad vid skilgreiningu a stédu fyrirtaekisins stti ad lita
til annarra gagna en hlutdeildarupplysinga sem Samkeppniseftirlitid haf&i aflad. I héradsddmi sem stadfestur var
med domi Haestaréttar sagdi m.a.: ,Stefnandi métmeelir framangreindu mati & markadshlutdeild og bendir a ad
fyrirliggjandi gégn, b.e. rannsékn a utgjéldum heimilanna, upplysingar fra Hagstofu og gbégn fra Rannsoknarsetri
verslunarinnar, sja medfylgjandi toflu, syni fram & ad adeins stefndi komist ad peirri nidurstédu ad
markadshlutdeild stefnanda hafi verid yfir 50%. ... Stefnda Samkeppniseftirlitid motmeaelir pbessum rékum
stefnanda og bendir & ad framangreindar télur fré 68rum en stefnda um heildarstaerd markadar byggi ekki 8 sému
skilgreiningu & markadi og 16gd var til grundvallar { akvérdun stefnda og urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala. ... Démurinn fellst 8 ad stefnandi hafi verid i markadsradandi stédu & umraeddu timabili og
hafnar par med réksemdum stefnanda fyrir pvi ad svo hafi ekki verid. Eins og ad framan greinir afladi stefnda
Samkeppniseftirlitid gagna medal matviruverslana a markadi auk pess sem aflad var upplysinga fra
Rikisskattstjéra um minni verslanir. Domurinn metur pessar upplysingar naegjanlega traustar til ad byggt verdi a
beim vid drlausn malsins."
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atvinnugreinaflokksins 58.11) séu énakvam. bau eru hins vegar éraunhaef til ad mida vid
sem grundvoll ad utreikningi & hlutdeild & skilgreindum markadi par sem par er mun meiri
velta medtalin  en fellur undir markadinn. Hvad vardar upplysingadflun
Samkeppniseftirlitsins fra rikisskattstjora pa hefur i malinu verid bedid um sundurlidun &
tekjum eftir fyrirtaekjum fra embeettinu og eftir atvikum &éskad eftir ad vidkomandi fyrirtaeki
greindu tekjur sinar eins og fjallad hefur verid um hér ad framan.

Um meint o6fullkomin svér fra markadsadilum

Forlagid gagnrynir ad Samkeppniseftirlitid hafi vid rannsdkn a stzerd markadarins arid 2015
sent fyrirspurnir til ,valinna einkaadila" og ad svor peirra hafi verid 6fullkomin og svérun
dreem. pPa telur Forlagid ad pad gefi é6fullkomna mynd af markadnum ad reikna hlutdeild
midad vid solu utgefenda til ,valinna smasala" sem ekki selji baekur allt &rid. Til marks um
pbad vanti 60% af veltu markadarins i téflu 5 midad vid ad velta markadarins sé 3.621
milljénir kr.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga pessar athugasemdir ekki vid rok ad stydjast. Vid
rannsokn & hlutdeild & skilgreindum moérkudum er naudsynlegt ad afla tekjuupplysinga fra
peim fyrirtaekjum sem starfa @ markadnum og/eda mégulega falla undir hann. Sundurlida
pbarf tekjurnar eftir edli starfsemi peirra og pad er ekki a faeri annarra en fyrirtaekjanna
sjalfra sem eiga i hlut. I malinu hefur pvi edli mals samkvaemt verid leitad til bokautgefenda
og beir bednir um ad sundurlida tekjur sinar. Hér ad framan hefur itarlega verid fjallad um
lista sem Forlagid lagdi fram med néfnum um 200 adila sem fyrirtaekid hélt fram ad vaeru
keppinautar pess i békautgafu. Rannsakad hefur verid med nakveemum haetti hvort pessir
adilar féllu undir skilgreiningu markadarins og pba vinnu hefur ekki verid unnt ad
framkvaema 6druvisi en med pvi ad kalla eftir upplysingum fra fyrirtaekjunum sjalfum
og/eda steerstu smasoluadilum boka. Sem fyrr segir telur Samkeppniseftirlitid ad peir
smasoluadilar boka sem aflad var upplysinga fra gefi raunhaefa mynd af markadnum enda
er um staerstu adila @ honum ad raeda (med 70 Utstlustadi af 87 sem birtir eru i
Bdékatidindum arid 2016). P& var & sidari stigum malsmedferdar brugdist vid
athugasemdum Forlagsins og aflad gagna fra peirra eigin verslun sem og verslunum A4.

Um ahrif litilla utgefenda & hlutdeild

Forlagid telur ad pad myndi hafa talsverd ahrif ad telja med til markadarins alla litla
utgefendur enda sé fyrirteekid med um fjordung uatgefinna bokatitla samkveemt
Bokatidindum fyrir &rin 2015 og 2016.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sjonarmid Forlagsins ad rétt sé ad mida
hlutdeild & skilgreindum markadi vié fjolda utgefinna titla samkvaemt Bdkatidindum fyrir
arin 2015 og 2016 enda er markadshlutdeild almennt midud vid tekjur & skilgreindum
markadi. Fjoldi bodkartitla er déraunhezefur meelikvardi & markadshlutdeild enda mjog
mismunandi i hve miklu upplagi Utgefnar baekur seljast. Pa er ljost ad ef hlutdeild veeri
midud vid fjolda titla & bokamarkadi myndi pad laekka hlutdeild Forlagsins mikid enda
fyrirteekid med flesta af mest seldu békatitlum fyrir jél beedi arin 2015 og 2016, sbr. nanari
umfjoéllun hér a eftir.

Nyjar tekjuupplysingar fra Forlaginu

Forlagid lagdi a@ sidari stigum malsins (athugasemdum vid andmeaelaskjalid) fram nyjar
upplysingar um tekjur arsins 2015. Segir ad heildarvelta Forlagsins arid 2015 hafi verid
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[...] pbus. kr. Fra pessari upphaed vill Forlagid draga tekjur sem fyrirtaekid telur ad séu ,utan
markadsskilgreiningar". Er um ad raeda eftirfarandi (tolur eru i pus. kr.):

e Baekur & erlendum tungumalum [...] bus. kr.
e Rafbaskur [...] pus. kr.
e Timarit Mals og Menningar [...] pus. kr.
e Kennslubaekur [...] pus. kr.
e Kort [...] bus. kr.
e Smasoluvefur [...] bus. kr.
e Smasala til fyrirtaekja (ekki til endursolu) [...] pus. kr.
e Bokaverslun Forlagsins & Fiskisl6d [...] pus. kr.
e Bokabud Braedraborgarstig [...] bus. kr.
e Simasala [...] bus. kr.
e Bodkaklubbar [...] pus. kr.

bpegar framangreindir lidir hafa verid dregnir fra standa eftir [...] puUs. kr. sem Forlagid telur
ad hafi verid tekjur pess & peim markadi sem Samkeppniseftirlitid midi vid. Midad vid petta
metur Forlagid markadshlutdeild sina [20-25%], p.e. [...]/3.621.000.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad allar framangreindar sundurlidadar tekjur beri
ad draga fra peim tekjum sem leggja a til grundvallar vid mat & markadshlutdeild
Forlagsins. Samkveemt pessari nalgun hefur fyrirtaekid vid Utreikning a hlutdeild
undanskilid mikid af Utgafu sinni (i teljara i hlutfallsdtreikningi) sem telst med i flokki 58.11
en telur po edlilegt ad pessar tekjur sem og sambeerilegar tekjur annarra adila i flokknum
séu medtaldar i heildinni (i nefnara i hlutfallsttreikningi). Ohdd pvi yrdi pa ad draga
sambeerilegar tekjur fra veltu annarra adila. bad hefur Forlagid hins vegar ekki gert.

Hvad sem pessu lidur getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist 4 ad alla framangreinda tekjulidi
beri ad undanskilja fra peim tekjum Forlagsins sem eru grundvollur Utreiknings hlutdeildar
a skilgreindum markadi malsins. bvi sidur er unnt ad byggja a peirra sjénarmidum um
steerd heildarmarkadarins eins og adur hefur verid fjallad um. Rétt er ad greina nanar fra
mati @ hverjum og einum tekjulid.

Beekur & erlendum tungumalum:

Hvad vardar tekjur Forlagsins vegna s6lu @ bokum sem gefnar hafa verid Ut hér a landi a
erlendum tungumalum pa hefur a grundvelli sjonarmida um frambodsstadgéngu ekki verid
greint & milli islenskrar og erlendrar Utgafu islenskra Utgefenda. Getur hdn ad einhverju
leyti verid eetlud fyrir islenskan markad og utgafan bodin i verslunum hér a landi. Hafa
tekjur islenskra utgefenda af bokum & erlendum tungumalum sem beir gefa Ut pvi ekki
verid undanskildar vid mat & markadshlutdeild og & pad baedi vid um Forlagid og adra adila
sem aflad var tekjuupplysinga fra.

Rafbeekur:

Tekjur vegna so6lu rafboka eru ekki medtaldar vid mat & markadshlutdeild. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi rétt ad undanskilja pessar tekjur vid mat & markadshlutdeild.
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Timarit Mals og menningar:
Tekjur vegna solu & Timariti Mals og menningar eru ekki medtaldar vid mat a
markadshlutdeild. Eru pessar tekjur pvi undanskildar vid mat & markadshlutdeild.

Kort:
Tekjur vegna soOlu @ kortum eru ekki medtaldar vid mat & markadshlutdeild.

Smaséluvefur:

Um er ad raeda solu Forlagsins & bdkum i gegnum vefverslun/heimasidu félagsins. bessar
tekjur eru tilkomnar vegna bdksolu og teljast til hins skilgreinda markadar og eru pvi ekki
undanskildar vid mat & markadshlutdeild Forlagsins, ekki frekar en vid mat a
markadshlutdeild hja 68rum keppinautum.

Smasala til fyrirteekja (ekki til endursélu):

Pessar tekjur eru tilkomnar vegna bdksélu og teljast til hins skilgreinda markadar og eru
pbvi ekki undanskildar vid mat & markadshlutdeild Forlagsins, ekki frekar en hja 6drum
keppinautum.

Bdkaverslanir Forlagsins:

Forlagid selur baekur i smasolu i tveimur verslunum, annars vegar a Fiskisléd og hins vegar
a skrifstofu sinni & Braedraborgarstig. Veitti Forlagid paer upplysingar i athugasemdum vid
andmeelaskjalid ad smasolutekjur pessara sélustada fyrir arid 2015 veeru samtals [...] pus.
kr. bar sem midad hefur verid vid heildséluverd vid mat & hlutdeild bokaforlaga pegar
kemur ad s6lu til endurséluadila éskadi Samkeppniseftirlitid vid pvi vid Forlagid i tolvuposti
pann 29. september 2017 adé veittar vaeru upplysingar um samtélu heildséluverds eda
forlagsverds pessara bdka. Ef pad vaeri ekki reiknad i innbyrdis vidskiptum Forlagsins var
bedid um mat a pvi.

Svor Forlagsins barust pann 10. oktéober 2017 bar sem veittar voru nanari skyringar a
boksolu fyrirtaekisins i eigin verslunum/solustédum. Segir ad télurnar sem hafi verid lagdar
fram séu Ut fra heildséluverdi boka. Einnig kemur fram i bréfinu ad i smasoéluverslun
Forlagsins & Fiskisléd séu eigin baekur fyrirtaekisins seldar i bland vid baekur annarra
utgefenda. Heilds6luverd eigin boka Forlagsins sem seldar hafi verid i versluninni hafi verid
[...] bus. kr.

Smasoéluverslun @ Braedraborgarstig sé annars edlis. Um sé ad raeda skrifstofuhlsnaedi
Forlagsins par sem einungis baekur sem utgefnar séu af fyrirtaekinu séu til sélu. Sé petta
algengt fyrirkomulag hja bdkautgafum, p.e. ad eigin baekur séu til sélu & skrifstofu.
Almennir neytendur eigi hins vegar frekar vidskipti vid verslunina & Fiskisléd eda t.d. i
smasoluverslun & vefsidu Forlagsins.

Pa er i toélvupostinum gerd leidrétting & peim tekjum sem tilgreindar hoféu verid vegna sélu
a skrifstofunni & Braedraborgarstig. Tekjur par hafi verid [...] pus. kr. en ekki [...] pus. kr.

Samanlogd sala verslananna tveggja hafi pvi verid [...] pus. kr. ([...]+[...]).

Samkeppniseftirlitid telur 1jést midad vid eigin skyringar Forlagsins ad umraeddar tekjur
séu heildsolutekjur vegna bdkautgafu. Eru petta pvi tekjur sem tilheyra skilgreindum

54



fz

markadi og eru medtaldar vid mat & markadshlutdeild, pé med peim leidréttingum sem
Forlagid hefur gert vegna solu a eigin utgafu a skrifstofu sinni @ Breedraborgarstig.

Simsala og boékaklubbar:

Pessar tekjur eru tilkomnar vegna bdksolu og teljast til hins skilgreinda markadar og eru
pvi ekki undanskildar vid mat @ markadshlutdeild Forlagsins, ekki frekar en hja 68rum
keppinautum.

Tekjur Forlagsins sem medtaldar eru vid mat @ markadshlutdeild:

Samkeppniseftirlitid telur samkveemt framansogdu ad fra heildartekjum Forlagsins ad
upphaed [...] bus. kr. arid 2015 sé rétt ad draga fra tekjur vegna soélu a rafbdkum, Timariti
Mals og Menningar og kortum, samtals [...] pus. kr. Nidurstada pessa er ad paer tekjur
Forlagsins sem notadar eru til grundvallar vid mat 8 markadshlutdeild eru [...] pus. kr. Er
midad vid pa tekjutdlu i utreikningi @ hlutdeild hér ad framan, sbr. t.a.m. i toflu 4 og i
umfjéllun um hana.

Utgéfa & matreidslubékum Hagkaupa:
Forlagid motmeelir pvi ad matreidslubaekur Hagkaupa hafi ekki verid taldar med sem hluti
af markadnum enda hafi baekurnar ekki adeins verid til i samnefndum verslunum.
Baekurnar hafi verid til s6lu mjog vida.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki getad fallist 4 ad Utgafa Hagkaupa @ matreidslubdkum geti
talist hluti af skilgreindum markadi enda hafa beekurnar nzer eingéngu verid seldar i
samnefndum verslunum. Vegna sjonarmida Forlagsins var aflad upplysinga med tolvuposti
Samkeppniseftirlitsins pann 4. desember 2017 fra Hagkaupum um s6lu @ matreidslubdkum
verslanakedjunnar. Oskad var eftir upplysingum um hvort matreidslubaekurnar hefdu verid
seldar til annarra séluadila en verslana Hagkaupa og ef svo veeri, hvada adila. Einnig hvada
ar slik sala heféi farid fram og i hve miklu magni & hverju ari, (fjoldi) titla og verdmeeti.
Einnig var 6skad upplysinga um vaegi slikrar sélu i heildarsolu matreidslubdokanna eda
utgafu/fijolda titla.

Svar barst sama dag fra Hagkaupum par sem fram kemur ad baekurnar hafi verid gefnar
at arin 1996, 1997, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012 og
2013. Auk verslana Hagkaupa hafi békunum adeins verid dreift til verslana Pennans fra
arinu 2007. Vagi i solu til Pennans hafi verid 500/20.000 arid 2007, 600/26.000 arid 2009,
500/20.000 arid 2010, 600/15.000 arid 2011 og 700/13.000 arid 2013.

Ljost er af upplysingum fré Hagkaupum ad engin sala var & matreidslubdkum til Pennans
eda annarra smasodluadila & vidmidunarari pessa mals, p.e. arinu 2015. b3 er ljost ad salan
var adur fyrr 6veruleg og ekki pad mikil ad hun veiti visbendingar um ad umraedd atgafa
geeti talist til hins skilgreinda markadar ef hiun hefdi i raun att sér stad a
vidmidunartimabilinu.

Ofmat a tekjum Forlagsins

Forlagid heldur pvi fram ad i malinu kunni tekjur fyrirtaekisins ad hafa verid ofaaetladar arid
2015 i samanburdi vid adra Utgefendur. Astaedan sé mismunandi fyrirkomulag sem sé
rikjandi i vidskiptum bokautgefenda og smasala. Segir ad & sidustu arum hafi ymsir
keppinautar Forlagsins notast vid svokallada ,skannasélu® i vidskiptum vid smésala. I pvi
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felist ad utgefandi er afram eigandi bokar allt fram ad peim tima sem bokin sé seld i
endursoélu. Baekur utgefenda sem noti skannsélu séu éreikningsfaerdar i smaséluverslunum
i lengri tima og teljist aldrei til veltu Utgefenda. ba sé ekki gefinn Ut reikningur vegna
skannsolu fyrr en manudi eftir ad bk sé seld hja smasala til endanlegs kaupanda. Forlagid
reikningsfaeri hins vegar sélu til smasala jafnédum, i hefébundnum reikningsvidskiptum.
Vid heilds6lu bodkar til smasala, teljist salan m.6.0. til veltu Forlagsins. Vegna pessa sé
haetta @ pvi ad veltutdlur Forlagsins vid arslok 2015 séu dsambeerilegar vid veltutdlur
keppinauta undir lok ars 2015. Velta Forlagsins i lok arsins 2015 taki m.6.0. mid af solu
Forlagsins til smasala, an tillits til skila eftir jolavertid, en baekur keppinauta séu ekki einu
sinni skradar sem hluti af arsveltu peirra. Til vidbdtar pessu pa geri Forlagid reikninga
jafnédum og purfi ad greida baedi hofundalaun og virdisaukaskatt af pvi sem sé selt til
smasala um aramét. Vidskiptafyrirkomulagid sé pvi éhagsteett fyrir Forlagid, samanborid
vid skannsolu. Forlagid metur pad svo ad vegna pessara mismunandi Utreikningsadferda a
veltu i kringum aramot sé rétt ad laekka tekjur pess sem notadar séu til grundvallar vid
Utreikning a@ markadshlutdeild um [...] milljonir kr.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad pessar skyringar Forlagsins réttlaeti fradratt a
tekjum vegna s6lu a bokum fyrirtaekisins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad jafnvel pd raunin veeri si ad allir dtgefendur
(adrir en Forlagid) seldu baekur sinar i skannsolu, og tekjur t.a.m. vegna jélabdkasélu arid
2015 féllu ekki til fyrr en & tekjuarinu 2016, pa myndu tekjur peirra vegna jolabdkasélu
arid 2014 vera medtaldar med arinu 2015. S6mu tekjur Forlagsins hefdu pa gjaldfeerst arid
2014. Med 68rum ordum pa vaeri, midad vid petta fyrirkomulag sem Forlagid lysir, oll
joélabdkasala fyrirtaekisins meétalin i tekjum fyrir arid 2015 en a sama ari félli pa til
jélabdkasala keppinauta fyrir arid & undan, p.e. 2014. Hvort heldur um er ad rada
hefdbundin reikningsvidskipti eda skannsolu, pa breytir pad pvi ekki ad vid mat a
markadshlutdeild er midad vid endanlegar rauntekjur sem falla til innan umraadds
vidmidunarars.

Tekjur Bjarts-Veraldar

Forlagid heldur pvi fram ad vid Gtreikning & markadshlutdeild hafi verid midad vid ad tekjur
Bjarts-Veraldar hafi verid rimlega 100 milljonir kr. Forlagid telji ad tekjur Bjarts-Veraldar
séu um 300-400 milljénir kr. Samkeppniseftirlitid visar vegna pessa til pess ad aflad var
upplysinga fra Bjarti-Ver6ld um sundurlidun a tekjum vegna bdksélu og barust upplysingar
fra fyrirtaekinu sem midad er vid i téflu 4. Er par um mun haerri upphaed en rimlega 100
milljonir kr. sem Forlagid heldur fram ad hafi verid byggt & i malinu. Athugasemdir
Forlagsins a& pessu leyti eiga pvi ekki vid.

2.2.2.6 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hlutdeild Forlagsins & peim markadi sem
skilgreindur var og lagdur til grundvallar i akvordun nr. 8/2008 sé ennpa pbad ha ad stada
fyrirteekisins hafi ekki breyst verulega fra pvi akvordunin var tekin. ba var hlutdeildin sem
fyrr segir um 55-60% en samkveemt upplysingum sem aflad hefur verid fyrir
vidmidunararid 2015 metur Samkeppniseftirlitid pad svo ad hlutdeildin sé a.m.k. 45-50%.
Samkvamt pessu hefur hlutdeildin leekkad eitthvad fra pvi ad akvordun nr. 8/2008 var
tekin. Hvad sem pvi lidur er ljost ad markadshlutdeildin er ennpa pad ha ad han veitir
skyrar visbendingar um markadsradandi stédu. Skiptir par mestu mali litil hlutdeild annarra
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keppinauta en flestir peirra eru med innan vid 5% hlutdeild. Pa er HHI maelikvardinn pad
har (2.414) ad sampjoppun & markadnum telst mikil.

Samkeppniseftirlitid telur pad malefnalegt og rétt ad vid mat 8 markadshlutdeild sé adeins
midad vid veltu peirra adila sem eru med meiri en fimm milljéna kr. arsveltu. pad er pad
vidmid sem notad var i akvordun nr. 8/2008 og samrunaadilar (p.e. Forlagid) féllust a ad
notad yrdi sem grundvollur ad satt i malinu med setningu umreaeddra skilyrda. ba er ljost
ad umraett vidmid leekkar hlutfallslega hlutdeild Forlagsins i ljosi almennrar haekkunar
verdlags a taeepum aratug.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 ad mida veltu vid ISAT atvinnugreinaflokkun, p.e.
ad mida vid alla veltu sem tilgreind er i flokknum 58.11 par sem bdkautgafa er skrad. Telur
eftirlitid ekki raunhaeft ad mida vid pessa nalgun vid afmorkun samkeppnismarkadarins par
sem huan getur ymist falid i sér ofmat eda vanmat a tekjum adila vegna bdkautgafu. par
fyrir utan er ljost ad pé midad yrdi vid pessa flokkun veeri pad Forlagid sem veeri med
langmestu hlutdeildina. Tekjur i pessum flokki endurspegla ekki skilgreindan markad
malsins.

pa telur Samkeppniseftirlitid |jost ad jafnvel po fallist yrdi & pad med Forlaginu ad telja fleiri
utgefendur med vid mat & steerd markadarins (p.e. pa sem voru med undir fimm milljonir
kr. i veltu) pa myndi pad ekki breyta miklu um yfirburdi Forlagsins. Hlutdeild fyrirtaekisins
i samanburdi vid hlutdeild annarra keppinauta veeri eftir sem adur mjog mikil eda u.p.b.
fjorfalt haerri en hlutdeild naest staersta keppinautarins & markadnum sem er Bjartur-
Veroéld.

Annad sem er til marks um petta eru t.a.m. upplysingar sem aflad hefur verid um innkaup
staerstu verslanafyrirteekja & svidi endursélu & islenskum bokum en par er hlutur Forlagsins
mjoég mikill eda um 45-50%. bad fyrirtaeki sem er med naest mestu hlutdeildina samkvamt
bessu vidmidi var med um 10-15% hlutdeild. I pessum samanburdi eru allir adilar sem
seldu baekur til pessara verslanafyrirtaekja meétaldir.

Med hlidsjon af ollu framansdgdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
markadshlutdeild Forlagsins hafi ekki breyst i veigamiklum atridum fra pvi ad akvérdun nr.
8/2008 var tekin. ba er hlutdeildin eftir sem ddur pad ha i samanburdi vid adra keppinauta
ad hun veitir skyrar visbendingar um markadsradandi stodu. Er pvi ekki unnt ad fallast &
pad med Forlaginu ad mogulegar breytingar 8 markadshlutdeild réttlaeti ad umraedd skilyrai
sem sett voru i akvérdun nr. 8/2008 verdi endurskodud og/eda felld nidur ad hluta til eda
Ollu leyti.

Breytingar & markadshlutdeild Forlagsins & skilgreindum markadi malsins hafi ekki verid
verulegar fra pvi ad umraedd akvordun var tekin arid 2008. bvert & moti hefur Forlagid
haldi® harri markadshlutdeild og er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Forlagid teljist
ennpda vera markadsradandi.

2.3  Mikil breidd Forlagsins i voruurvali

Samkeppniseftirlitid telur ad pad séu fleiri atridi en markadshlutdeild sem veiti visbendingar
um mikla yfirburdi Forlagsins sem békautgefanda. Eitt af peim atridum sem gagnlegt er ad
skoda vid mat & markadsstyrk er hvort fyrirtaeki bui vid breiddarhagkvaemni (e. economies
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of scope) pegar pau geta sparad kostnad vegna aukinnar skilvirkni sem verdur vid pad ad
framleida, dreifa og selja tvaer eda fleiri vorur i stad einnar. bessi hagkvaemni getur t.d.
falist i samnytingu & adféngum, framleidsluteekjum og dreifileidum.3? begar fyrirtaeki sem
fyrir eru @ markadnum bua vid breiddarhagkveemni (sérstaklega ef pau eru
markadsradandi) getur hun falid i sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta sem eetla sér
ad koma inn & markadinn og framleida t.d. bara eina voru. 33 Jafnvel pd ad
kostnadaruppbygging peirra sé eins hagkveem og unnt er, na pau teepast sému hagkvamni
og bad fyrirtaeki sem fyrir er og framleidir fleiri vorutegundir. Pa hefur i samkeppnisrétti
verid litid til pess ad ef fyrirtaeki vid samruna 6d8last breida vorulinu (e. portfolio effects,
portfolio power) getur pad faert vidkomandi fyrirtaeki afar mikinn styrkleika og aukna
moguleika til ad beita samtvinnun og vondlun vidskipta sem & endanum getur leitt til
Utilokunarahrifa (e. foreclosure).3* P& hefur styrkur vegna mikils vorulrvals einnig verid
m.a. talinn leida til aukins svigrums i verdlagningu og steerdarhagkveemni i dreifingu og
markadsstarfi.3>

Samkeppniseftirlitid telur ad Forlagid bui yfir talsverdri breidd i vorutrvali. Felst htn i miklu
vOrulrvali samanbordid vid adra bokautgefendur. bvi til studnings eru upplysingar sem
taka ma saman Ur Bokatidindum Félags islenskra bdokautgefenda en i ritinu koma fram
upplysingar um Gtgéafur allra helstu békautgefenda & Islandi & hverju éri.

Samkeppniseftirlitid telur ad Bokatidindi veiti gdéda visbendingu um pad hverjir starfa a
bokautgafumarkadi & hverjum tima. bPannig segir t.a.m. & heimasidu Félags islenskra
bokautgefenda ad félagid gefi arlega Gt ritid Bokatidindi med kynningu & helstu
utgafubdkum arsins sem utgefendur telji ad eigi erindi vid almenning. Békatidindi koma ut
i névember ar hvert og er dreift & hvert heimili & landinu og langflestir Utgefendur auglysa
par baekur sem peir hafa gefid Ut & arinu. Upplag utgafunnar er u.p.b. 125 pusund eintok.
Pa er ljost ad i flokki mest seldu bdka & darunum 2015 og 2016 eru naer eingdngu baekur
sem gefnar voru Ut & peim arum. Samanburdur & bokum kynntum i Bdokatidindum leidir
petta i ljés. Hvad arid 2015 vardar pa voru fyrir pad ar birtar opinberlega upplysingar um
50 mest seldu Utgafutitlana.3® Samanburdur vid Bokatidindi sem komu ut fyrir pad ar leidir
i jos ad 47 baekur af umraaddum 50 Utgafum eru par auglystar og komu jafnframt Ut a pvi
ari. Fyrir arid 2016 voru hins vegar birtar opinberlega upplysingar um tuttugu mest seldu

3 Sja Skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging — opnun markada og efling atvinnustarfsemi.
33 Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur i Urskurdi stadfest ad breiddarhagkveemni hafi pydingu vid mat a
markadsradandi stodu, sbr. Urskurd nefndarinnar i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

34 5ja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012 Samruni Veritas Capital hf. Fastusar ehf. og Adalkots ehf.
Sja t.d. einnig Hewitt, Gary, Portfolio Effects in Conglomerate Mergers (January 24, 2002). Organization for
Economic Co-Operation and Development (OECD). Best Practice Roundtables in Competition Policy No. 37. Sja
ennfremur Cook og Kerse, EC Merger Control,fimmta utgafa 2009, bls. 253.

35 Sja hér t.d. akvérdun framkvaemdastjornar Evropusambandsins fra 15. oktdber 1997 i mali nr. IV/M.938
Guinness/GrandMet. 1 dkvorduninni segir m.a. (mgr. 40): ,The holder of a portfolio of leading spirit brands may
enjoy a number of advantages. In particular, his position in relation to his customers is stronger since he is able
to provide a range of products and will account for a greater proportion of their business, he will have greater
flexibility to structure his prices, promotions and discounts, he will have greater potential for tying, and he will
be able to realise economies of scale and scope in his sales and marketing activities. Finally the implicit (or
explicit) threat of a refusal to supply is more potent."

36 Upplysingar um 50 mest seldu baekur arid 2015 koma t.d. fram i frétt & visir.is pann 4. jantar 2016 ,Sé/luhaestu
baekur arsins 2015". Ljost er af fréttinni ad 22 af pessum bokum voru gefnar Ut af Forlaginu.
http://www.visir.is/soluhaestu-baekur-arsins-2015/article/2016160109703
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bdkatitlana.3” Komu peir allir Ut & pvi ari og voru auglystir i Békatidindum sem komu ut i
november pad ar.38

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af framangreindu ad upplysingar Gr Bdékatidindum
séu gagnlegar og areidanlegar til ad hafa til hlidsjonar vid mat & voruframbodi
bokautgefenda og breidd pess. I ritinu eru sem fyrr segir birtar allar Gtgafur helstu
bokaltgefenda sem starfa & Islandi. Auk pess eru Utgefnar baekur flokkadar i efnisflokka
sem eftir atvikum geta endurspeglad akvedna sérhafingu i starfsemi utgefenda.

I téflum 6 og 7 koma fram upplysingar um fjélda Gtgefinna bdka sundurli®ad eftir forlsgum
fyrir arin 2015 og 2016.3° Eru tilgreindir peir Utgefendur sem gafu Gt atta bokartitla eda
fleiri. Fjoldi Utgafa annarra adila er tekinn saman. I téflunum eru einnig sundurlidadur fjoldi
boka i hverjum efnisflokki.

37 Upplysingar um 20 mest seldu baekur arid 2016 t.d. birtar i frétt a visir.is pann 5. jantar 2017 , betta voru mest
seldu beekurnar arid 2016". Samanburdur vid Bokatidindi 2016 leidir i Ijés ad atta af pessum 20 bdkum voru
gefnar Gt af Forlaginu.

http://www.visir.is/thetta-voru-mest-seldu-baekurnar-arid-2016/article/2017170109401

38 Forlagid gerir reyndar vid pad athugasemdir i bréfi sinu fra 26. september 2016 ad Samkeppniseftirlitid hafi
byggt & pvi i malinu ad ekki vaeri unnt ad meela markadshlutdeild midad vid fjolda titla i Bokatidindum. Eftirlitid
teldi hins vegar rétt ad lita til ritsins vid mat & pvi hverjir séu mogulegir keppinautar & markadi. Segir ad
samkvamt pessu virdist sem Samkeppniseftirlitid telji rétt ad nota Bdkatidindi til vidmidunar um pad hverjir starfi
a markadnum en pydingarlaust ad bera saman fjélda Utgefinna titla samkvaemt ritinu vid mat & markadsstyrk.
Segir ennfremur ad Bokatidindi séu ekki teemandi talning a pvi hverjir séu starfandi 8 markadnum par sem adeins
séu tilgreindir peir adilar sem gefi Ut bok pad arid. Ekki séu tilgreindir Gtgefendur sem selji eldri verk og sem
deemi er nefnd Utgafa Nesutgafunnar um Johannes Kjarval arid 2005 sem selst hafi i milljonum kr. eftir Gtgafuarid.
Utgafan hafi hins vegar adeins verid auglyst { Bokatidindum umraett &r sem hin hafi komid Gt. Segir ad ef fjoldi
bdkaforlaga @ markadi sé alfarid midadur vid nyja utgafu hvert ar samkvaeemt Bdkatidindum sé haetta a pvi ad
stér hluti markadarins sé undanskilinn. Samkeppniseftirlitid hafnar pessum malatilblnadi Forlagsins enda virdist
hann byggdur & misskilningi. Fj6ldi titla sem auglystur er i Bokatidindum segir liti® til um markadshlutdeild. pad
er velta sem er megin vidmid vid mat a hlutdeild, enda seljast baekur i mismiklu upplagi auk pess sem verdlagning
a peim er mismunandi. bPa eru ekki allar baekur auglystar i Bokatidindum og einnig eru seldar baekur & hverju ari
sem utgefnar hafa verid & arum adur. Vid mat & markadshlutdeild hefur verid tekid tillit til pessa og pad er alls
ekki svo ad vid mat a hlutdeild arid 2015 (sbr. umfjollun i kafla 2.2.2.4 hér ad framan) hafi einungis verid midad
vid tekjur vegna bdka sem komu Ut a pvi ari.

3% Adeins eru taldar Utgefnar baekur & prentudu formi. Baekur sem adeins eru gefnar Ut sem rafbaekur og/eda
hljédbaekur eru ekki medtaldar.

59


http://www.visir.is/thetta-voru-mest-seldu-baekurnar-arid-2016/article/2017170109401

fz

Tafla 6. Fjoldi atgefinna béka sundurlidad nidur a Gtgefendur og efnisflokka
samkvaemt Békatidindum arid 2015
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Alls voru 598 bodkatitlar auglystir i Békatidindum arid 2015 og par af var Forlagid med 150
titla eda um fjordung. Bjartur-Verold gaf ut 50 bokatitla en adrir voru med minna. Af
toflunni er einnig ljést ad Forlagid er med mikla breidd i sinni Utgafu og bydur Grval titla i
naer 6llum flokkum. (Eru tolur feitletradar i t6flunni par sem utgefandi er med a.m.k. 15-
20% af fjolda utgefinna titla i hverjum flokki.) Ljést er ad enginn annar bokutgefandi byr
yfir sému breidd i utgafu og sérhaefing annarra utgefenda er meiri. Nokkur breidd er po i
atgafu hja Bjarti-Verdéld en pad forlag sinnir p6 adallega utgafu & skaldverkum og ljédum.
Haskdlautgafan og Hid islenska bokmenntafélag gefa talsvert Gt af freedibdkum en litid sem
ekkert i 68rum flokkum. Pa eru Almenna bodkafélagid, Idnu og Setberg sérhaefd i utgafu
barnabdka. Syna pessar upplysingar pvi gloggt mikla breidd Forlagsins i vérudrvali sem
veitir visbendingar um sterka stodu fyrirtaekisins & skilgreindum markadi.

Sambeerilegar upplysingar liggja einnig fyrir um arid 2016 og koma peer fram i toflu 7.
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Tafla 7. Fjoldi atgefinna béka sundurlidad nidur a Gtgefendur og efnisflokka
samkvaemt Békatidindum arid 2016
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Sambeerilegar upplysingar fyrir arid 2016 gefa ekki visbendingar um ad stadan hafi breyst
miki® & pvi ari. Forlagid er eftir sem adur med langflesta af utgefnum titlum og breidd
fyrirtaekisins hvad vorulrval vardar er afgerandi. Utgafa hjé Bjarti-Verdld er eitthvad
fjolbreyttari en Utgafa annarra helstu bokautgefenda eins og t.d. Haskdlautgafunnar, Hins
islenska békmenntafélags og Setbergs er sérhaefdari.

Forlagi®d hefur haldid pvi fram ad framangreint veiti engar upplysingar um hve breitt
voruurval keppinauta fyrirtaekisins sé og rangt og 6sannad ad Forlagid njoti sérstaks
samkeppnisforskots vegna pessa. ba hefur Forlagid i sidari athugasemdum fra 15. mai
2017 byggt & pvi ad vid mat & breiddarhagkvaemni hafi ekki verid gerd téluleg rannsokn
og samanburdur a kostnadi Forlagsins annars vegar og keppinauta fyrirtaekisins hins vegar.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta og telur ad framangreindar upplysingar um
breidd i voruframbodi Forlagsins veiti sterkar visbendingar um mikinn markadsstyrk
fyrirtaekisins samanborid vid adra keppinauta. Toflurnar syna voruurval i 6llum helstu
efnisflokkum Utgafu eins og hun er kynnt i Bokatidindum i ndvember ar hvert, rétt fyrir
mesta solutimabil boka. Endurspegla toflurnar pvi vel breidd i Urvali beedi Forlagsins sem
og annarra tilgreindra keppinauta.

2.4  Adgangshindranir

I malum sem varda samruna er naudsynlegt ad taka til skodunar hvort adgangshindranir
séu inn a vidkomandi markad sem takmarka maoguleika nyrra keppinauta vid ad hasla sér
par voll eda pa sem fyrir eru til ad steekka. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir
sem gera nyjum keppinauti erfitt ad komast inn a vidkomandi markad. bessar hindranir
geta t.d. verid af lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks steerd svo
rekstur verdi hagkveemur og i miklum éendurkraefum kostnadi ef innkoma & markadinn
misheppnast. Daemi um slikan kostnad er kostnadur vid markadssetningu og kostnadur vid
rannsoknir og préun. Mikilveegt er ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti
hafi® starfsemi & viskomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn
komi burdugur keppinautur sem sé faer um ad veita vidkomandi fyrirtaeki naegjanlega virka
samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur markadsstyrk pess.

Baedi i pessu mali og samrunamalinu sem leiddi til dkvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
8/2008 hefur Forlagid sett fram sjonarmid um pydingu baklista, p.e.a.s. utgafuréttindi og
birgdir af bokum eftir ymsa pekkta hofunda. Hefur Forlagid haldid pvi fram ad pessir
baklistar feli ekki i sér adgangshindrun ad bdokamarkadi og auk pess sé ekki um adrar
hindranir ad markadnum ad reeda. bad hljdtist adeins kostnadur af pvi ad eiga stéran
bokalager. Helsti vettvangur til ad selja gamlar baekur sé bokamarkadur Félags islenskra
bokautgefenda sem haldinn sé i nokkrar vikur & hverju ari. bpar séu bzekur seldar a
hrakvirdi. ba sé mikill kaupendastyrkur hja staerstu smasélum boka.

Samkeppniseftirlitid fjalladi um pessi atridi o.fl. i samrunamalinu par sem ekki var fallist &
pessi sjonarmid samrunaadila ad pvi leyti ad pau breyttu ekki peirri nidurstédu ad
samruninn hefdi ad obreyttu skadleg ahrif & samkeppni. Pa hefur Forlaginu i bréfum
Samkeppniseftirlitsins fra 10. febrdar 2014 og 8. mai 2015 verid gerd grein fyrir pvi
frummati ad pessi atridi hafi ekki breyst fra pvi akvordun nr. 8/2008 var tekin ad pvi leyti
ad pad gefi tilefni til ad endurskoda skilyrdi akvordunarinnar eda ad pau verdi felld ar gildi.
Samkeppniseftirlitid telur einnig ad i sidari sjdnarmidum sem Forlagid hefur sett fram i
malinu, p.e. fra september 2016 eda mai 2017 hafi ekki komid fram atridi sem breyti pessu
fyrra mati eftirlitsins.

b4 byggir Forlagid & pvi ad markadur malsins sé eins ,opinn og hugsast getur". A hverju
ari hefji fjolmargir nyir adilar starfsemi & markadnum og mérg deemi séu um ad peir nai
umsvifalaust metsolu. pa lati 94% islenskra neytenda sig engu varda hver sé Utgefandi
bokar. Samkeppni sé um einn titil i einu og engin rok séu fyrir pvi ad utgefendur purfi ad
vera af tiltekinni ldgmarksstaerd til ad geta hafid starfsemi & markadi. Pa segir ad med
auknu hlutfalli bdks6lu & vefsidum minnki porf Utgefenda fyrir starfsmenn eda
lagmarksstaerd a starfsemi. Forlagid visar einnig til pess ad peir smasalar sem nefndir hafi
verid i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins hafi keypt baekur fré 658 mismunandi adilum
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a arinu 2015.%° Varla veeru a.m.k. starfandi pessi fj6ldi adila i 6rhagkerfi ef verulegar
hindranir vaeru ad markadnum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a2 pessi sjonarmid. b6 demi séu um ad litlir
utgefendur hafi ndd géodum arangri med jafnvel einni bok er ljost ad enginn bdkautgefandi
hefur nad ad égna stdédu Forlagsins hvad hlutdeild vardar allt fra pvi fyrirtaekid vard til i
nuverandi mynd vid pann samruna sem fjallad var um i akvordun nr. 8/2008. Forlagid
hefur pvi um langt arabil verid med mikla hlutdeild samanborid vid keppinauta sina. Er pad
tii marks um ad adgangshindranir séu ad markadnum. * pPa er ad mati
Samkeppniseftirlitsins 6rdugt ad skilja hvada pydingu tilvisun hafi, til pess ad 94%
islenskra neytenda Iati sig engu varda um hver sé ttgefandi bdkar. Oljést er hvernig petta
atridi er til pess fallid ad stydja pad ad litlar adgangshindranir séu ad markadnum enda
verdur ad ezetla ad neytendur velji baekur Gt fra efni peirra og/eda hofundum frekar en
utgefendum. Einmitt af peirri astaedu hefur markadurinn verid skodadur ut fra
frambodsstadgongu. 4> Hvad vardar mikinn fjolda adila sem bydur beaekur til solu i
smasoluverslunum ba er ljost eins og adur segir ad ekki er um bdkautgefendur 3
samkeppnismarkadi pessa mals ad raeda nema ad takmorkudu leyti og jafnvel pd peir allir
veeru medtaldir vaeri pad eftir sem adur Forlagid sem hefdi langmesta hlutdeild. Med
hlidsjon af framangreindu getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad pad sé eda hafi verid
audvelt fyrir nyja adila ad hasla sér voll & bdkamarkadi.

P& er ljost ad ef marka ma nylegar fréttir um virdisaukaskatt &8 békum, par sem Félag
islenskra bokautgefenda hefur visad til mikils samdrattar i boksolu & lidnum arum, er pad
ekki til pess falli® ad audvelda nyjum adilum ad hasla sér voll & skilgreindum markadi. I
pessu samhengi ma nefna nylega frétt mbl.is fra 17. dgust 2017 par sem m.a. er haft eftir
Agli Erni J6hannssyni formanni félagsins (sem jafnframt er framkvamdastjéri Forlagsins)
ad um 11% samdrattur hafi verid i boksolu & milli aranna 2016 og 2015. Fra arinu 2008
hafi samdratturinn hins vegar numid um 31%.4 Ad mati Samkeppniseftirlitsins veita
pessar upplysingar visbendingar um ad adgangshindranir inn & skilgreindan markad séu
jafnvel enn meiri en peer voru pegar akvoérdun nr. 8/2008 var tekin.

40 { kjolfar vidbotargagnadflunar eftir Gtgafu andmaelaskjals voru pessi adilar { heild 677, sbr. hér ad framan.

4 Gja urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Island gegn
Samkeppniseftirlitinu.
42 Sja t.d. akvordun framkvemdastjornar ESB fra 29. juli 2003 i mali nr. COMP/M.3197,

CANDOVER/CINVEM/BERTELSMANN-SPRINGER. Mgr. 13. ,In line with a previous Commission 's decision, a strict
demand approach to define a market for publications is not appropriate. From a demand-side point of view, it is
rare that two different publications be viewed as perfect substitutes. There usually are differences in the coverage,
comprehensiveness and content provided by two different publications. From the point of view of functional
interchangeability, two different publications could hardly be regarded as substitutable by the end-users, the
readers. This applies to publications pertaining to different areas of professional publishing and addressed to
different customer groups as well as within professional categories. Therefore, Consumers will rarely substitute
one publication for another in reaction to their relative prices. In this case, a strict demand approach would lead
to the definition of a multitude of relevant markets of imprecise boundaries and small dimensions. This would not
allow to properly assess the competitive relations between the different publishers and the impact of the notified
merger on competition.™ Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins.

43 Sja frétt @ mbl.is fra 17. agust 2017 ,Algert hrun i boksélu®.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/08/17/algert hrun i boksolu/
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3. Skilyrdi i akvordun nr. 8/2008 eru naudsynleg fyrir markadinn

Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 fol upphaflega i sér 21 tolusett skilyrdi sem
xtlad var ad efla samkeppni og vinna gegn skadlegum ahrifum samruna JPV uUtgafu og
Vegamoéta. Voru annars vegar skilyrdi sem midudu ad pvi ad draga ur markadsstyrk
sameinads félags sem vard Forlagid i naverandi mynd og hins vegar skilyrdi sem attu ad
vinna gegn pvi ad adgerdir Forlagsins & markadi i kjoélfar samrunans myndu raska
samkeppni. Hluti skilyrdanna var ad Forlagid skuldbatt sig til ad selja fra sér tiltekin
Utgafuréttindi, p.e. réttindi til ad gefa Ut tilteknar baekur og ritsofn, dsamt birgdum af
pessum bdékum og rits6fnum, i pvi skyni ad draga Ur markadsstyrk Forlagsins gagnvart
keppinautum i bodkadtgafu. Komu pessi skilyrdi fram | A-lid akvordunarorda
akvordunarinnar, sbr. 1.-12. gr. bessi skilyrdi gengu ekki eftir, sbr. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2009. Hefur pad vitaskuld pydingu i malinu og hefur m.a. pau
ahrif ad mikilvaegi annarra skilyrda eykst. Eftir ad akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
44/2009 var tekin eru eftirfarandi skilyrdi ennpa i gildi:

- Adeins sé heimilt ad gera samning um einn bdkartitil hverju sinni vid rith6funda
(13. gr.).

- Félagid akvedi adeins heildsoluverd til endurseljenda og bann er lagt vié afskiptum
af s6luverdi endurseljenda (14. gr.).

- Afslattur byggi & kostnadarlegu hagraedi af vidskiptum (15. gr.).

- Einkakaupasamningar séu ekki gerdir vid endurseljendur (16. gr.).

- Forlagid beiti ekki samtvinnun i vidskiptum (17. gr.).

- Endurseljendum sé ekki mismunad i kynningu, p.e. ad vidskiptakjor Forlagsins sem
|ati ad kynningu byggi a vidskiptalegum sjénarmidum (18. gr.).

Skilyrdin voru étimabundin og samkvamt 20. gr. peirra taka pau til Forlagsins og annarra
fyrirtaekja sem voru, eru og verda til innan samtaedu fyrirtaekisins.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins i juli 2016 var éskad eftir pvi vid Forlagid ad fyrirtaekid
rokstyddi med itarlegum heetti hvers vegna fella zetti nidur eda breyta skilyrdunum.

3.1  Sjénarmid Forlagsins

Athugasemdir Forlagsins vegna pessa barust i bréfi fyrirtaekisins til Samkeppniseftirlitsins
i september 2016. Setur Forlagid fram pau sjénarmid ad eftirlitid verdi sjalft ad gera sér
grein fyrir pvi hvers edlis stjornvaldsakvardanir pess séu, p.m.t. hvort paer séu ipyngjandi
eda ivilnandi, enda gildi sérstakar reglur i islenskum rétti um malsmedferd i malum sem
geti leitt til ibyngjandi dkvardana. b4 gildi einnig sérstakar reglur um tulkun og skyringu
ibyngjandi akvardana. Margoft hafi komid fram i bréfum Forlagsins ad fyrirtekid telji
skilyrdin ipyngjandi og pvi hafi aldrei verid métmeelt af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Forlagid telji ad ihlutun vegna samruna sé undantekning fra grunnreglum islensks réttar
um frelsi til samninga og feli i sér mikid inngrip i atvinnufrelsi og eignarréttindi sem njoti
verndar samkvaemt 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Heimildum Samkeppniseftirlitsins til
ihlutunar verdi adeins beitt ad vel athugudu mali og ljost ad engin énnur Urraedi séu teek.
Akvaedi samkeppnislaga um heimildir til a8 gera fyrirtaekjum ad starfa vid ipyngjandi
skilyrai til frambldar, sem keppinautar peirra purfi ekki ad gera, beri ad tulka prongt. Hvers
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kyns vafa beri ad skyra pvi fyrirtaeki i hag sem purfi ad seeta pvi ad starfsemi pess séu sett
skilyrdi og seeta pannig étimabundinni skerdingu a stjornarskrarbundnum réttindum sinum.

Forlagid telji ekki ad fyrirtaekid sé markadsradandi samkveemt 11. gr. samkeppnislaga og
ad forsendur akvordunar nr. 8/2008 séu rangar eda breyttar. Af pvi leidi ad akvordunin sé
ibyngjandi fyrir Forlagid i heild sinni.

P& visar Forlagid til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi med akvoérdun nr. 5/2011 sektad
fyrirtaeki®d um brot & 14. gr. skilyrdanna. bPad hafi verid gert & peim grundvelli ad skilyrdid
veeri 6had almennum bannakveedum samkeppnislaga og hépundanpagu um |6drétt
verdsamrad. betta hafi verid stadfest med domi Haestaréttar i mali nr. 28/2015. Af pessu
leidi ad skilyrdi i 14. gr. sattarinnar séu ipyngjandi. Pa komi 13. gr. sattarinnar hvergi fram
i samkeppnislégum og sé hun ipyngjandi 6had pvi hvort Forlagid teljist markadsradandi
eda ekki.

Loks visar Forlagid til 12. gr. stjornsyslulaga par sem segi ad stjérnvald skuli adeins taka
ibyngjandi akvordun pegar I6gmastu markmidi, sem ad sé stefnt, verdi ekki ndd med 6dru
0og veegara moti. Af pessu leidi ad ipyngjandi og otimabundinni akvordun verdi ekki
vidhaldid ef atvik eda adstzedur sem réttleett hafi akvordunina & sinum tima hafi breyst
sem leidi til pess ad markmidinu verdi ndd med vaegari og einfaldari haetti. Af
medalhéfsreglunni leidi ad ef stjornvald telji akvérdunina ekki ipyngjandi lengur, eins og
spurningin gefi til kynna, pa beri ad fella hana ur gildi vid fyrsta teekifeeri.

3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Ljést er af framangreindum sjénarmidum Forlagsins um skilyrdi i akvordun nr. 8/2008 ad
fyrirtaekid litur svo & ad pau ipyngi fyrirtaekinu i starfsemi sinni. A® mati Forlagsins sé pad
ekki markadsradandi og pvi eigi 11. gr. samkeppnislaga ekki vid um starfsemi pess og
skilyrdin séu pvi ipyngjandi par sem pau leggi homlur & starfsemi pess umfram pad sem
almennt gerist.

Vegna pessara sjonarmida visar Samkeppniseftirlitid fyrst til pess ad samrunareglur eru
einn af hornsteinum samkeppnisréttarins og gegna mikilvaegu hlutverki vid ad koma i veg
fyrir ad samkeppnislegri gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtoku, a pann hatt
ad samkeppni hverfi eda skerdist. bad hefur legid fyrir allt fra pvi ad akvérdun nr. 8/2008
var tekin og pau skilyrdi sem Forlagid hafdi frumkvaedi ad og sett voru i dkvérduninni 16gdu
skyldur a fyrirtaekid. Skilyrdi i samrunamalum eru jafnan sett til ad draga Ur markadsstyrk
sameinads fyrirtaekis og/eda til ad tryggja ad fyrirtaeki misbeiti ekki peim markadsstyrk
sem samruninn leidir af sér og raski samkeppni. Edli slikra skilyrda er vitaskuld ad pau fela
i sér rikari skyldur en almennt eiga vid um Onnur fyrirtaeki sem starfa & vidkomandi
markadi. Hefur petta legid fyrir allt fra pvi akvordun nr. 8/2008 var tekin.

Forlagid hefur hins vegar ekki ennpd, hvorki i fyrri sjonarmidum sinum eda i bréfi fra
september 2016 eda mai 2017 rokstutt hvernig hvert og eitt nugildandi skilyrda setur
fyrirtaekinu skordur, hvernig starfsemi fyrirtaekisins myndi breytast vié nidurfellingu peirra
og hver ahrif yrdu af pvi fyrir fyrirtaekid og adra. Ad outskyrdu mali ma pvi atla ad Forlagid
vilji tryggja sér verk vinseella rith6funda til 6tiltekins tima (nidurfelling 13. gr.), hafa afskipti
af smasoéluverdi béksdluverslana (nidurfelling 14. gr.), geta mismunad bdksdluversilunum
med afslattum (nidurfelling 15. gr.), eiga pess kost ad skuldbinda endurseljendur til ad
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selja einungis baekur sem eru Gtefnar af Forlaginu (nidurfelling 16. gr.), beita samtvinnun
i vidskiptum (nidurfelling 17. gr.), eda mismuna endurseljendum i kynningu (nidurfelling
18. gr.).

I pessu samhengi skiptir pé6 miklu mali ad Forlagi® hefur mikla yfirburdi hvad
markadshlutdeild vardar og telur Samkeppniseftirlitid ad hlutdeildin sé pad ha ad hun feli
bad i sér ad Forlagid sé markadsradandi, sbr. umfjollun i kafla 2.2.2.6 hér ad framan.

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan var vid gagnaodflun Samkeppniseftirlitsins i
malinu aflad m.a. upplysinga fra békautgefendum um hvort peir teldu ad umraedd skilyrdi
hefdu audveldad innkomu nyrra keppinauta eda aukid samkeppni og hvort peir teldu ad
forsendur veeru til pess ad fella skilyrdin Ur gildi. Var spurningu um petta beint til
bokautgefenda.

Alls 21 utgefandi svaradi spurningunni og var rimur meirihluti eda 13 sem svorudu pvi ad
skilyrdin sem sett voru i akvordun nr. 8/2008 heféu ad peirra mati audveldad innkomu
nyrra keppinauta og aukid samkeppni & markadnum (merktu vid ja). Atta téldu hins vegar
ad svo veeri ekki (merktu vid nei).

Einnig var spurt hvort vidskomandi teldi ad forsendur veeru til pess ad fella skilyrdin ar gildi.
Alls 21 Gtgefandi svaradi peirri spurningu. Var pad einnig rimur meirihluti eda 16 sem
svorudu pvi til ad peir teldu ad ekki veeru forsendur fyrir pvi ad fella skilyrdin ur gildi
(merktu vid nei). Fimm toldu hins vegar ad forsendur veeru til pess (merktu vid ja).

P& var spurt hvort viskomandi teldi ad békaforlag peirra veitti hinum staerri samkeppnislegt
adhald. Alls 25 Gtgefendur svorudu og var pad einnig rimur meirihluti eda 17 sem svérudu
bvi ad svo vaeri ekki (merktu vi® nei). Atta toldu hins vegar ad svo vaeri (merktu vid ja).

Samkeppniseftirlitid telur ad af pessum svérum megi draga pa alyktun ad nokkur meirihluti
bokautgefenda telji ad skilyrdin hafi verid til pess fallin ad auka samkeppni og ad ekki séu
forsendur til ad fella pau & brott. Hér skal po tekid fram ad ekki svorudu allir
bokautgefendur fyrirspurninni og sumir svérudu hluta spurninganna. Spurningarnar voru
valkvaedar og utgefendum ekki skylt a® svara. Utgefendum gafst teekifeeri med
fyrirspurninni til ad setja fram athugasemdir m.a. um skilyrdin.

3.2.1 Um sjénarmid Forlagsins um framsetningu & spurningum i kénnun

Forlagid hefur i malinu sett sérstaklega fram sjonarmid um framsetningu & spurningum i
kénnun Samkeppniseftirlitsins & medal bdékalutgefenda. Heldur fyrirteekid pvi fram ad i
kénnuninni hafi ekki verid spurt med opnum og hlutlaagum hezetti hvort Gtgefendur teldu
sig geta veitt fyrirteekinu adhald. Fyrst hafi verid spurt um arsveltu. ba hafi sérstaklega
verid greint fra pvi ad Samkeppniseftirlitid teldi adila med laegri en fimm milljonir kr.
arsveltu ekki veita Forlaginu samkeppnislegt adhald. Loks hafi adilar verid spurdir ad pvi
hvort peir teldu sig veita Forlaginu samkeppnislegt adhald. Ad mati Forlagsins sé augljést
ad pessi framsetning sé til pess fallin ad hafa ahrif & svor adila sem séu med laegri en fimm
milljéna kr. arsveltu og pa pannig ad peir taki undir pad ad peir geti ekki veitt
samkeppnislegt adhald. Ljést sé ad adilar sem ekki séu med sérpekkingu & samkeppnisrétti
séu mjog liklegir til ad ,taka undir sjonarmid sérfraedistjérnvalds™ um petta. Hvergi komi
fram i opinberum gégnum ad Samkeppniseftirlitid telji adeins adila med fimm milljon kr.
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arsveltu eda meira veita Forlaginu samkeppnislegt adhald. Eftirlitinu zetti ad vera kunnugt
um ad petta veaeri agreiningsatridi a4 milli adila. Engin astzeda hafi verid til ad tiltaka i
spurningareydublédum ad pad veeri skodun Samkeppniseftirlitsins ad adilar med laegri veltu
en fimm milljénir kr. arsveltu veittu ekki samkeppnislegt adhald, nema pa til pess ad hafa
ahrif & efnisleg svor.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad i kénnuninni var skyrt tekid fram ad um veeri ad raeda
spurningar til bdkautgefenda vegna mogulegrar endurskodunar a skilyréum sem hvildu &
Forlaginu samkveemt akvoérdun nr. 8/2008. Fyrstu tveer spurningarnar voru um veltu og
mat svarenda a pvi hvort peir teldu sig veita Forlaginu samkeppnislegt adhald. paer voru
naudsynlegar strax i upphafi til ad afmarka pann hdop bdkautgefenda sem taldist til hins
skilgreinda markadar enda var i spurningum prju og fjogur 6skad eftir upplysingum um
fjolda bdkatitla og sundurlidun a tekjum fyrir arin 2014 og 2015 hja vidkomandi Utgefanda.
Svor fra 68rum adilum (med laegri en fimm milljén kr. veltu) héfdu ekki sdmu pydingu ad
pessu leyti og ekki var pvi gerd krafa um svor fra peim. Mikilvaegt var vegna pessa ad
greina fra umraaddu fimm milljéona kr. tekjuvidmidi sem byggt var a i upphaflegu mali. ba
hefur vidmidid ekki komid fram opinberlega adur eins og Forlagid hefur réttilega bent 3,
enda var pad byggt a grundvelli sattar sem samrunaadilar h6féu frumkvaedi ad pvi ad gera
i eldra mali eins og itarlega hefur verid fjallad um hér ad framan. Med hlidsjon af pessu er
ekki unnt ad fallast & ad spurningar i kénnuninni um fimm milljona kr. veltuvidmid eda
onnur atridi hafi verid settar fram til ad hafa ahrif & efnisleg svor fra bokautgefendum.
Einungis voru settar fram naudsynlegar upplysingar fyrir svarendur til ad atta sig & efni
malsins og spurningar settar fram med hlutlaagum hezetti og an pess ad vera leidandi.

4, Samantekt a nidurstodum

Eins og rakid er hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid haft til skodunar hvort efni séu
til ad breyta peim skilyrdum sem sett voru, og malsadilar undirritudu satt um, med
akvoérdun nr. 8/2008 i februar 2008. Fljétlega eda arid 2009 felldi eftirlitid nidur hluta
skilyrdanna sem lutu ad s6lu & atgafuréttindum og birgdum bdka en 68rum skilyrdum
(adallega hegdunarskilyréum) hefur verid fylgt eftir.

I mali pessu hefur Samkeppniseftirlitid tekid til rannsdknar hvort skilyrdi séu uppfyllt til
pess ad endurskoda skilyrdi sem sett voru med satt i akvordun nr. 8/2008 og ekki voru
felld ar gildi arid 2009, sbr. til hlidsjénar sjénarmid 2. tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga.
Til pess ad slik endurupptaka geti att sér stad verdur hin ipyngjandi akvérdun sem til
endurskodunar er ad hafa byggst & atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi akvérdun var
tekin. Hefur rannsékn eftirlitsins pvi fyrst og fremst tekid mid ad pessum atridum. Einnig
hefur i malinu verid fjallad um pau sjonarmid Forlagsins ad akvordunin hafi byggst a
ofullnaegjandi eda rongum upplysingum, sbr. til hlidsjonar sjénarmid 1. tl. 1. mgr. 24. gr.
stjornsyslulaga.

I kafla 1 var tekid til skodunar og rokstutt ad akvérdun nr. 8/2008 hafi ekki verid byggd &
ofullneegjandi eda rongum upplysingum, sbr. til hlidsjonar 1. tl. 1. mgr. 24. gr.
stjérnsyslulaga. Athugun Samkeppniseftirlitsins hefur ekki leitt i |jos ad forsendur
akvordunarinnar hafi verid rangar eda samrunaadilum ekki kunnar pegar akvérdunin var
tekin sem fol i sér satt vid pa um tiltekin skilyrdi sem ad mestu leyti byggdu a tillégum sem
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peir sjalfir settu fram. b6 samrunaadilar hafi andmaelt mérgum forsendum sem fram komu
i frummati Samkeppniseftirlitsins um mat a samkeppnislegum ahrifum dskudu peir eftir
sem adur eftir pvi ad malinu yrdi lokid med satt a grundvelli fyrirliggjandi upplysinga og
forsendna sem lagu fyrir i malinu. Var sattin gerd a grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga
(@dur 17. gr. a samkeppnislaga) og lystu samrunaadilar pvi yfir ad hun veeri ,fagnadarefni"
og ad peir hefdu meett ,sanngirni" og ad nadst hefdi fram nidurstada ,sem unnt vaeri ad
lifa vid".

P& var i kafla 1 synt fram & ad upplysingar sem akvoérdun nr. 8/2008 byggdi & voru
fullnaegjandi. bad var réttlaetanlegt ad mida vid fimm milljéna kr. veltu sem grundvoll fyrir
bvi hverijir teldust raunverulegir keppinautar. I dkvérduninni var talid ad sameinad félag
yréi med 55-60% markadshlutdeild og einnig ljost ad jafnvel pé midad hefdi verid vid eigid
mat peirra & hlutdeild (um 45%) veeri hudn eftir sem adur pad ha samanborid vid adra
keppinauta ad 6hjakveemilega hefdi komid til ihlutunar i malinu.

Samkeppniseftirlitid akvad um mitt ar 2016 ad byggja ekki a fyrirliggjandi rannsékn sem
farid hafdi fram & bokamarkadi vid mat a pvi hvort asteeda veeri til ad endurskoda umraedd
skilyrdi. Var pad gert m.a. vegna athugasemda sem Forlagid haféi sett fram um adila sem
mogulega storfudu & markadnum og ekki hafdi verid aflad upplysinga fra til ad meta
markadshlutdeild. Samkeppniseftirlitid hof pvi nyja umfangsmikla rannsékn og gagnaoéflun
a markadnum sem nanar hefur verid gerd grein fyrir hér ad framan.

Hvad vardar skilgreiningu markadarins (kafli 2.1) er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki
sé asteeda i pessu mali til ad endurskoda eda leggja til grundvallar adra skilgreiningu a
markadnum en byggt var a i akvordun nr. 8/2008. b6 préunin undanfarin ar hafi verid su
ad baekur sem gefnar eru Ut & prentudu formi séu, ad einhverju marki, jafnhlida eda sidar,
einnig gefnar Ut sem raf- og hljodbaekur er umfang slikrar Gtgafu, a.m.k. enn sem komid
er, ekki pad mikid ad pad hafi teljandi ahrif. Auk pess eru visbendingar um ad Gtgafa raf-
og hljédboka tilheyri 68rum morkudum en Utgafa prentadra bdka. Pa eru sterkar
visbendingar um ad pad sé Forlagid sjalft sem sé hvad fyrirferdamest af islenskum
bokaforlogum i slikri Utgafu. Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki astaedu til ad taka afstodu
til pess i malinu hvort pessi Utgafa teljist til hins skilgreinda markadar.

I kafla 2.2 var fjallad um markadshlutdeild og telur Samkeppniseftirlitid ad hlutdeild
Forlagsins hafi ekki breyst i veigamiklum atridum fra pvi ad akvordun nr. 8/2008 var tekin.
Hlutdeildin er eftir sem adur pad ha (um 45-50%) i samanburdi vid adra keppinauta ad
Forlagid er i markadsradandi stodu. Skiptir par miklu mali ad pessi hlutdeild er u.p.b.
fjorum sinnum haerri en naest staersta keppinautarins & markadnum, sem er Bjartur-Verold.
Adrir keppinautar eru med mun minni hlutdeild. Er pvi ekki unnt aé fallast & pad med
Forlaginu ad mdgulegar breytingar @ markadshlutdeild réttleeti ad umraedd skilyrdi sem
sett voru i akvérdun nr. 8/2008 verdi endurskodud og felld nidur ad hluta eda 6llu leyti.

Auk harrar markadshlutdeildar telur Samkeppniseftirlitid ad Forlagid bui vid mikla breidd i
voruframbodi (kafli 2.3) sem synir ad Forlagid byr vid mikinn styrk ad pvi leyti samanborié
vid keppinauta sina sem flestir stunda sérhaefdari Utgafu. ba eru til stadar adgangshindranir
(kafli 2.4) ad markadnum enda Forlagid lengi (allt fra stofnun) verid med yfirburda hlutdeild
auk pess sem boksala hefur minnkad a sidustu arum.
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Loks telur Samkeppniseftirlitid ad Forlagid hafi aldrei vid medferd malsins sett fram skyr
rok fyrir pvi hvernig hvert og eitt ndgildandi skilyrda setur fyrirtaekinu skordur, hvernig
starfsemi fyrirtaekisins myndi breytast vié nidurfellingu peirra og hver ahrif yréu af pvi fyrir
fyrirteeki®d og adéra (kafli 3). Meirihluti keppinauta sem ték patt i konnun
Samkeppniseftirlitsins telja hins vegar ad skilyrdin hafi gert sitt til ad studla ad aukinni
samkeppni og ad ekki séu forsendur til ad fella pau ur gildi ad hluta til eda ollu leyti.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad adsteedur a
skilgreindum markadi hafi ekki breyst verulega pannig ad astada sé til ad endurskoda
skilyrdi akvérdunar nr. 8/2008 ad hluta eda ad o6llu leyti, sbr. 24. gr. stjornsyslulaga.
Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist & ad verda vid beidni Forlagsins um endurupptoku
a skilyrdunum.
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III. AKVORDUNARORD:
~Beidni Forlagsins ehf. um endurupptoku a skilyrdum sem fram koma i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 Samruni JPV utgafu ehf. og Vegamota ehf. med

visan til 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er hafnad. Skulu pvi skilyrdin standa
Obreytt fra pvi sem nu gildir.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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