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I.  SAMANTEKT

Samkeppniseftirlitid hefur fallist & ad veita undanpagu vegna stofnunar og reksturs
sameiginlegs sedlavers gegn tilteknum skilyréum (kvodum) sem cetlad er ad tryggja ad
undanpaguskilyrdi pau er fram koma i 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. Skilyrdin sem
sattin felur i sér er m.a. atlad ad tryggja jafnt adgengi allra baerra fjarmalafyrirtaekja ad
hinu sameiginlega félagi, vinna gegn pvi ad starfsemi félagsins skerdi samkeppni & milli
eigenda félagsins & markadi fyrir almenna vidskiptabankapjonustu, tryggja ad su
hagraeding sem af sameiningu sedlaveranna leidir vidhaldist til framtidar og studla ad pvi
ad hagraedingin komi 6llum haghoéfum til géda. Skilyrdin koma fram i akvérdunarordum hér
aftast en bankarnir hafa skuldbundid sig til ad fara ad skilyrdunum med gerd sattar vid
Samkeppniseftirlitid.

I mali pessu er tekin afstada til beidni Landsbankans hf., Islandsbanka hf. og Arion
banka hf., dags. 7. juni 2017, um undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga vid samradi
keppinauta, vegna fyrirhugads samstarfs bankanna um stofnun og rekstur sameiginlegs
sedlavers, sbr, 15. gr. laganna.

Undanpagubeidnin byggir ad téluverdu leyti & nidurstédum greiningar endurskodunar- og
radgjafarfyrirtaekisins KPMG & hagkveemni pess ad sameina sedlaver storu
vidskiptabankanna priggja i eitt sameiginlegt sedlaver. I undanpagubeidninni er m.a. visad
i skyrslu 6hads légmanns, dags. 29. mars 2017, vardandi petta. Samkvaemt nidurstédum
KPMG geeti rekstur sameiginlegs sedlavers leitt til afar mikils kostnadarsparnadar (lidlega
[...]1%) samanborid vid ad reka hvert sedlaver med adskildum haetti hja hverjum banka
fyrir sig.!

! Brottfelldar tolur i hornklofa eru triinadarmal.



II. FORSAGA, ERINDID OG MALSMEDFERD

1. Ferill malsins

Hinn 28. jandar 2016 atti Landsbankinn fund med Samkeppniseftirlitinu, um
samkeppnisréttarlegar hlidar pess ad auka samrekstur innvida i bankakerfinu i peim
tilgangi ad auka hagrzedi og rekstraroéryggi. Medal verkefna sem Landsbankinn taldi vert
ad huga ad er stofnun sameiginlegs sedlavers fyrir vidskiptabanka og sparisjédi a islandi.

I framhaldi af fundinum sendi bankinn Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 3. mars 2016, par
sem m.a. var 16gd fram aaetlun um fyrirkomulag samskipta milli bankanna i tengslum vid
athugun & pvi hvort forsendur veeru fyrir stofnun og rekstri sameiginlegs sedlavers. Fram
kom i bréfinu ad allir stéru vidskiptabankarnir prir, Arion banki, Islandsbanki og
Landsbankinn, vaeru med sina eigin starfsemi & pessu svidi og nyttu til pess eigin adstédu
og vélbunad. Gera meetti rad fyrir ad fjarfesta pyrfti i endurnyjun bunadar sem nyttur veeri
til pessarar starfsemi & naestu arum. Ad mati Landsbankans geeti stofnun sameiginlegs
sedlavers leekkad kostnad og fjarfestingu vid umsyslu reidufjar um 30% til lengri tima litid.
Visad var til pess ad erlendis veeru deemi um samrekstur stérra banka & pessu svidi.

f bréfi sinu til Landsbankans, dags. 23. mars 2016, lysti Samkeppniseftirlitid pvi yfir ad pad
gerdi ekki athugasemd vid ad Landsbankinn stofnadi til umraeddra vidraeedna a peim
forsendum og med pvi verklagi er um raeddi i erindisbréfi bankans. Ef vidradurnar leiddu i
ljos vilja til samstarfs & pessu svidi, pyrftu adilar ad taka endanlega afstédu til pess hvort
fyrirhugad samstarf faeri gegn banni 10. gr. samkeppnislaga vid élogmeetu samraddi.
Reyndist svo vera, myndi Samkeppniseftirlitid, ad fenginni undanpagubeidni, taka
akvordun um hvort veita skuli undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga.

f framhaldi af fundum sinum & &rinu 2016 félu Landsbankinn hf., Islandsbanki hf. og Arion
banki hf. KPMG ad gera hagkveemniathugun & kostum pess ad reka sameiginlegt sedlaver.
Samhlida var radinn 6hadur logmadur sem undirverktaki KPMG til rddgjafar a svidi
samkeppnisréttar.

Verkefni KPMG var formlega kynnt Samkeppniseftirlitinu & fundi, dags. 19. agust 2016, par
sem farid var yfir greiningarazetlun KPMG. Var [6gd ahersla a pad ad 6ll vinna og gagnaoflun
feeri fram med adskildum heetti gagnvart hverjum banka. Fundir sem KPMG hefdi att med
patttakendum i verkefninu faeri fram med adskildum haetti og 61l gagnadflun veeri adskilin.
Sérstaklega veeri gengid Ur skugga um ad gogn baerust ekki & milli adila. Afhent var
skilgreining & hlutverki hins 6hada logmanns sem 6hads sérfraedings i samkeppnisrétti.

A fundinum voru kynnt aform um ad halda tvo sameiginlega fundi med patttakendum pegar
nidurstédur peirrar greiningarvinnu sem veeri i gangi leegju fyrir. Annars vegar vinnustofu
med starfsmonnum fra hverjum banka fyrir sig med sérpekkingu a rekstri sedlavera. Hins
vegar fund med styrihdpi verkefnisins par sem sitja framkvaemdastjorar rekstrarsvida
bankanna priggja asamt fulltria fra Sedlabanka islands. Samkeppniseftirlitid gerdi ekki
athugasemdir vid ad sameiginlegir fundir af pessu tagi yrdu haldnir svo fremi ad geett yrdi
ad akvaedum samkeppnislaga.

Hinn 19. september 2016 fér fram annar fundur par sem sému adilar kynntu fyrir
Samkeppniseftirlitinu framvindu verkefnisins. A fundinum var upplyst um bpad ad
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patttakendur i verkefninu hefdu akvedid ad fela KPMG ad halda afram med vinnu vid
verkefnid til ad fara nanar ofan i einstaka peetti i rekstri sedlavera. Medal annars kom fram
ad til staedi ad leggja mat & hvort geeti talist hagkvaemara, ad nyta eitt peirra sedlavera
sem pegar veeri i notkun undir sameiginlegan rekstur eda reisa nytt sedlaver. Jafnframt
var pess getid ad til steedi ad kanna pad hvort porf veaeri & undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga, sbr. 15. gr. laganna.

Pann 29. mars 2017 barst Samkeppniseftirlitinu skyrsla 6hads légmanns (dasamt
fylgiskjolum) sem hann hafdi unnid i tengslum vid verkefnid en skyrslunni var einkum zetlad
ad kynna nidurstodur KPMG og varpa ljosi a alitaefni sem uppi veeru i tengslum vid
mogulegan samrekstur. I skyrslunni var ekki tekin akvedin afstada til pess hvort leita pyrfti
eftir undanpagu fyrir samrekstrinum. Var 6skad eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins til pess.

A fundi sem Samkeppniseftirliti® atti med hinum 6hada lgmanni og verkefnisstjéra KPMG
12. april 2017 setti Samkeppniseftirlitid fram pa afstodu ad pad fengi ekki séd ad bankarnir
keemust hja pvi ad oska eftir undanpagu fyrir samrekstrinum med hlidsjon af edli
samstarfsins og akvaeda 10. og 15. gr. samkeppnislaga.

Med bréfi, dags. 7. juni 2017, var éskad eftir undanpagu fyrir rekstri sameiginlegs sedlavers.
Hinn 21. juni 2017 barst Samkeppniseftirlitinu vinnuskjal sem innihélt tillégur bankanna ad
skilyrdum fyrir veitingu undanpagu. Hinn 21. juli 2017 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir
vidbdtarupplysingum frd bonkunum. Var upplysingunum komid & framfaeri vid
Samkeppniseftirlitid 14. aglst 2017. I framhaldi af pvi, dags. 24. &glst 2017, setti
Samkeppniseftirlitid fram drog sin ad sattaskilyrdum sem byggdu m.a. a tilldgum bankanna.
I kjolfar fundar um drégin sendi Samkeppniseftirlitid bonkunum uppfeerd drég pann
13. september 2017. Frekari Gtfeersla atti sér stad & grundvelli samskipta milli hvers banka
og Samkeppniseftirlitsins og ad endingu var satt undirritud pann 30. ndvember 2017.

2. Lysing undanpagubeidenda a starfsemi sedlavera

I bréfi Landsbankans, dags. 3. mars 2016, til Samkeppniseftirlitsins var m.a. fjallad um
hlutverk sedlavera. I bréfinu kemur fram ad verkefni sedlavers felist i megindrattum i pvi
ad taka vid reidufé fra utibium, hradbonkum og 68rum starfsstédvum vidskiptabanka og
sparisjods, eins eda fleiri, telja og skra reidufé, vardveita pad, dreifa pvi til baka til Gtibda,
hradbanka og annarra starfsstodva og koma pvi, eftir atvikum, til geymslu i
Sedlabankanum. M.a. kom einnig fram aé fyrirteeki geti jafnframt afhent reidufé beint i
sedlaver [an bess ad fara i gegnum utibu].

Fram til pess hefur hver og einn stéru vidskiptabankanna priggja rekid sitt eigid sedlaver
og er hvert peirra rekid sem hluti af vidkomandi banka en ekki sem sjalfsteett félag.

I skyrslunni ,Sameiginlegt sedlaver - Samkeppnisréttarleg Uttekt" (hér eftir ,skyrslan“),
dags. 29. mars 2017, sem tekin var saman af par til rddnum 6hadum sérfraedingi i
samkeppnisrétti og byggir m.a. & greiningarnidurstéodu KPMG, er vitnad i framangreint bréf
Landsbankans og beett vid ad nanar tiltekid megi greina starfsemi sedlavers i eftirfarandi
peetti:
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- Mottoku og talningu sedla og myntar fra utiblum.

- Feerslu innleggs & reikning utibus hja fjarstyringu.

- Mottoku og talningu sedla og myntar fra vidskiptavinum.
- Feerslu innleggs a reikning vidskiptavinar.

- Méttoku og talningu sedla fra hradbonkum.

- Faerslu innleggs & reikning hradbanka hja fjarstyringu.
- Flokkun og pakkningu sedla og myntar.

- Vardveislu sedla og myntar fyrir fjarstyringu.

- Afgreidslu pantana a sedlum og mynt til Gtibda.

- Faerslu Uttektar af reikningi Utibus hja fjarstyringu.

- Afgreidslu pantana a sedlum og mynt til vidskiptavina.
- Faerslu uttektar af reikningi vidskiptavinar.

- Fyllingu sedla & hradbanka.

- Feerslu Uttektar af reikningi hradbanka hja fjarstyringu.
- Pontun sedla og myntar fra Sedlabanka islands.

- Mottoku og talningu sedla fra Sedlabanka islands.

- Millifeerslu fra banka til Sedlabanka islands.

- Afgreidslu umframmagns og 6nothaefra sedla og myntar til Sedlabanka islands.
- Millifeerslu til banka fra Sedlabanka islands.

- Skipulagning & flutningum sedla og myntar.

- Flutningur sedla og myntar.

Fram hefur komid af halfu undanpagubeidenda ad gert sé rad fyrir pvi ad i aformudu
sameiginlegu sedlaveri geti sumir pessara verkpatta tekid til erlendra sedla auk islenskra
sedla og myntar.

I fyrrnefndri skyrslu segir ad hvert GtibU eigi reikning hja fjarstyringu viskomandi banka.
Vid afhendingu Utibus a reidufé til sedlavers yfirfeerist eignarhald pess til fjarstyringar.
Jafnframt bokist inneign & reikning UtibUsins hja fjarstyringunni. A sama hatt teljist
eignarhald reidufjar faerast fra fjarstyringu til Utiblus vid mottoku Utiblds a reidufénu fra
sedlaveri og skuld bokast a reikning utibuasins hja fjarstyringu. Innri vextir milli Gtibus og
fidrstyringar séu reiknadir af stodu & reikningi, eftir atvikum inneign eda skuld. Utibu purfi
ad taka tillit til pessara innri vaxta vid akvordun kjara vidskiptavina sinna.

Ennfremur segir i skyrslunni ad hver hradbanki tilheyri dkvednu svidi banka og sé gerdur
upp sérstaklega. Vid fyllingu sedla & hradbanka teljist eignarhald sedlanna flytjast fra
fjarstyringu til vidkomandi svids og vid toppun sedla af hradbanka teljist eignarhald
sedlanna flytjast fra vidkomandi svidi til fjarstyringar. Jafnframt bokist eftir atvikum skuld
eda inneign a reikning vidkomandi svids hja fjarstyringu. Inneignir og skuldir & peim
reikningum séu vaxtareiknadir milli viskomandi svids og fjarstyringar.

pa kemur fram i skyrslunni ad sedlaver taki vid reidufé beint frd peim vidskiptavinum
bankanna sem hafa mikid reidufé umleikis og afgreidi reidufé beint til peirra, adallega mynt
(skiptimynt). Vid mottoku reidufjar fra vidskiptavini bokist inneign & reikning hans hja
vidkomandi bankautibui. Reiduféd teljist vera eign fjarstyringar og pvi bokist inneign a
reikning Utibusins hja fjarstyringu, sbr. lysingu ad framan. Vid méttoku vidskiptavinar a
reidufé fra sedlaveri bdkist skuld & reikning vidskiptavinarins hja utibldinu og jafnframt
skuld & reikning utibusins hja fjarstyringu.
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Medal hlutverka Sedlabanka islands er ad studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi, p.m.t.
greidslukerfi i landi og vid utlond, sbr. 4. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka islands.
Sedlabankinn hefur einkarétt til pess ad gefa Ut peningasedla og lata slad og gefa Ut mynt,
sbr. 5. gr. sbmu laga. i 6. gr. laganna kemur fram ad Sedlabankinn taki vid innlanum fra
innlansstofnunum en til peirra teljast vidskiptabankar, sparisjédir, Uutibu erlendra
innlansstofnana og adrar stofnanir og félog sem heimilt er I6gum samkvaemt ad taka vid
innldnum fra almenningi til geymslu og avoxtunar. Sedlabankinn tekur & pessum grundvelli
vid og afhendir sedlaverum sedla og mynt.

f skyrslunni segir ad i lok hvers vidskiptadags sé reidufjareign fjarstyringar banka millifaerd
til Sedlabanka islands, p.e. reiduféd faerist til eignar hja Sedlabankanum og & moti bokist
skuld Sedlabankans vid viskomandi banka. Svonefndur naetursjéodur banka samanstandi
bannig adeins af pvi reidufé sem sé i utibGum og i hradbonkum. I takt vi® reidufjarporf
banka a hverjum tima sé reidufé millifeert til viskomandi banka fra Sedlabankanum, med
videignandi skuldfeerslu & reikning bankans vié Sedlabankann.

3. Aformaad rekstrarskipulag sameiginlegs sedlavers

f undanpagubeidni og i skyrslunni, dags. 29. mars 2017, kemur fram ad gert sé rad fyrir
ad stofnad yrdi sjalfstett einkahlutafélag i jafnri eigu Arion banka, Islandsbanka og
Landsbankans.

Fram kemur ad gert sé rad fyrir samtals um 200 m.kr. eiginfjarframlagi fréa bénkunum
pbremur. Par af muni teepar 130 m.kr. fara i kaup @ nliverandi bunadi sedlavera bankanna.
Hver bankanna priggja muni pvi leggja fram um 70 m.kr. til stofnefnahagsreiknings
félagsins i formi handbeers fjar og bunadar. Eignir félagsins muni pvi samanstanda fyrst og
fremst af bunadi til rekstrar sedlavers. ba kemur fram ad til standi ad nota hlsnadi i eigu
Arion banka undir starfsemi sameiginlegs sedlavers en umraett hdsnaedi hysi nu starfsemi
sedlavers Arion banka.

Fram kemur i undanpagubeidninni ad hingad til hafi verid litid & pjonustu sedlavera sem
kostnadarstdd i rekstri bankanna en ekki til tekjudflunar, p.e. ekki sem hagnadarstod.
Tilgangurinn sé pvi ad veita pjonustuna med sem laegstum tilkostnadi en ekki ad avaxta
fjarfestinguna. bvi sé gert rad fyrir ad verdlagning sameiginlegs sedlavers taki mid af
kostnadi vid ad veita pjénustuna ad vidbaettri héflegri alagningu til ad vidhalda starfseminni.

I skyrslunni, dags. 29. mars 2017, kemur fram ad rekstrarkostnadur félagsins muni m.a.
samanstanda af kostnadi vegna husnaedis, bunadar og starfsmanna. Skipting kostnadar
kaemi til med ad byggja a fjolda innleggja / pantana, upphaed innleggja / pantana og fjolda
flutninga og stadsetningu. Einnig yrdéi greitt sérstaklega fyrir ymiss konar vidbdtarpjonustu
ut fyrir skilgreind pjénustuvidmid, s.s. hradpjonustu, pjonustu vegna gjaldmidla utan
bjonustuskrar, pantanir fyrir utan settan péontunartima, blandadar innlagnir o0.p.h.?

2 pessar upplysingar Ur skyrslunni, dags. 29. mars 2017, eru ekki itrekadar i undanpagubeidni en ekki verdur
annad radid af efni undanpagubeidninnar en ad pessi lysing fari saman vid pad sem par kemur ad 68ru leyti fram.
Jafnframt er i undanpagubeidninni @ nokkrum stédum visad i skyrsluna vardandi nanari lysingu @ einstokum
atridum.
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Fram kemur i undanpagubeidni ad lagt sé upp med ad 6llum fjarmalafyrirtaekjum sem hafa
tilskilin leyfi fra Fjarmalaeftirlitinu verdi heimilad ad kaupa pjonustu sedlavers a somu
forsendum, ad pvi er vardar kjor og skilmala.® Gert sé rad fyrir ad settar verdi reglur sem
gildi fyrir alla vidskiptavini sedlavers. Skuli vidskipti eigenda vié sameiginlegt sedlaver vera
eins og um Oskylda adila veeri ad reda.

4. Greiningarnidurstédur KPMG

I skyrslunni, dags. 29. mars 2017, kemur fram a® samkvaemt mati KPMG aukist
hagkvaemni & svidi umsyslu sedla og myntar i bankakerfinu med sameiginlegum rekstri a
sedlaverum bankanna. Gert sé rad fyrir ad fjarfestingin vid uppsetningu a8 sameiginlegu
sedlaveri borgi sig ad fullu til baka & 08ru rekstrarari. Heildarsparnadur af rekstri
sameiginlegs sedlavers sé metinn rétt lidlega [...]%.4

Jafnframt kemur fram i skyrslunni ad samkveemt mati KPMG skapist aukid oryggi i
starfseminni en ljést er ad oryggispatturinn er mikilveegur i rekstri sedlavera. I pessu
sambandi er m.a. bent a ad i Danmorku hafi verid radist i sameiningu sedlavera fyrst og
fremst til ad auka 6ryggi i medhoéndlun og flutningi reidufjar.> pa kemur fram ad gera megi
rad fyrir pvi ad krofur til 6ryggis muni aukast i framtidinni sem ein stér eining verdi betur i
stakk buin til ad uppfylla en smeerri einingar.

pa kemur fram i skyrslunni ad pjonusta sameiginlegs sedlavers verdi stadladri sem leidi af
sér aukna skilvirkni. Einnig hafi sedlaverid aukid svigrim til sérhaefa starfsfolk i
pbjénustupattum og bregdast vid sveiflum i eftirspurn og veita areidanlegri pjénustu. ba hafi
sameiginlegt sedlaver aukinn teekjabunad til umrada sem auki skilvirkni pjénustu og
areidanleika pjonustu (med varabunadi pegar bilanir koma upp). Med pvi ad sameina
sedlaver sé pvi meiri moguleiki en adur til ad auka geedi pjonustu sedlavers.

3 pessi nalgun neer ekki utan um adila sem ekki eru fjarmalafyrirtaeki en starfa med sjalfsteedum heetti ni pegar
vid rekstur hradbanka og purfa a pjonustu sedlavers ad halda. Af peim s6kum taldi Samkeppniseftirlitid porf & ad
taka tillit til pess i satt um skilyrdi fyrir veitingu undanpagu.

4 Brottfelldar tolur i hornklofa eru trinadarmal.

5 Aukin geta til ad meeta ransaheettu hefur verid nefnd sem 6ryggisrok i tilviki danska sedlaversins.
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III. NIDURSTADA

Eins og fram kemur i inngangi er akvordun bpessi grundvollud & satt vid stéru
vidskiptabankana prja um skilyrdi fyrir veitingu undanpagu til stofnunar og reksturs
sameiginlegs sedlavers. I sattinni eru innleiddar ymsar kvadir til ad tryggja ad
undanpaguskilyréi 15. gr. haldi m.t.t. peirra markada sem malid varda.

Hér a eftir, i kafla 1, er stuttlega fjallad um pa lagalegu undirstédu sem akvordun pessi
raedst einkum af. bvi neaest, i 68rum kafla, verdur gerd grein fyrir peim morkudum sem
malid varda. I pridja kaflanum ,Urlausn undanpagubeidni® er fjallad um moguleg ahrif pess
a samkeppni ad bankarnir stofni sameiginlegt sedlaver, mat er lagt @ pad hvort forsendur
séu fyrir pvi ad veita undanpagu fyrir stofnun og rekstri sameiginlegs sedlavers med
hlidsjon af skilyrdum 15. gr. samkeppnislaga, og loks er fjallad um skilyrdi i satt
Samkeppniseftirlitsins og bankanna fyrir veitingu undanpagu.

1. Akvaedi samkeppnislaga sem malid varda
Hér verdur gerd grein fyrir peim lagadkvaedum sem eiga vi® i mali pessu. I pvi sambandi
eru pad fyrst og fremst akveedi 10. og 15 gr. samkeppnislaga sem mali skipta.

1.1 Um 10. gr. samkeppnislaga

fio. gr. samkeppnislaga segir ad allir samningar, sampykktir og samstilltar adgerdir a milli
fyrirtaekja sem hafi pad ad markmidi eda af peim leidi ad samkeppni sé raskad séu
bannadar. Bann petta tekur m.a. samninga, sampykkta og samtilltra adgerda sem ,,ahrif
hafa a verd, afslaetti alagningu eda o6nnur vidskiptakjéor med beinum eda dbeinum
haetti.," Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga saekir fyrirmynd sina til EES/ESB-
samkeppnissréttar og er framkvamd i peim rétti leidbeinandi vid tulkun akvaedisins.®

I domi Heestaréttar Islands fra 30. oktdber 2003 i mali nr. 37/2003, Sélufélag
gardyrkjumanna o.fl. gegn samkeppnisradi, segir:

~1. gr. samkeppnislaga segir ad 16gin hafi ad markmidi ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins. Er
a pvi byggt ad hagsmunum neytenda sé best borgid ef virk samkeppni neer ad rikja a
markadi. I I6gunum er samkeppnisyfirvéldum falid ad vinna gegn pvi ad virkri samkeppni
sé raskad. Akvaedi 10. gr. laganna leggur bann vid hvers konar samvinnu milli fyrirtaekja
a sama sélustigi, sem atlad er ad hafa ahrif a eda getur haft ahrif a verd, skiptingu
markada og gerd tilboda. Samrad fyrirtackja um pau atridi, sem um er fjallad i akvaedinu,
er til pess fallid ad valda neytendum og atvinnulifinu tjéni, enda tekid fram i
athugasemdum vid 10. gr. i frumvarpi til samkeppnislaga ad ,vart er ad finna alvarlegri
samkeppnistakmarkanir en pegar fyrirteeki koma sér saman um verd, alagningu eda
hvada afslaetti skuli veita."

Akvaedi 10. gr. laganna eru pannig ein pau pydingarmestu i samkeppnislégum, sbr. einnig
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn
samkeppnisradi. bessu akvaedi laganna er atlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér ad

6 Akvaedid er samhljoda 10. gr. eldri samkeppnislaga en pad akvaedi var logfest med l6gum nr. 107/2000. i
frumvarpi sem vard ad peim légum segir: ,Fyrirmynd akvaedisins er sétt til 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og
er framkvaemd Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstdlsins, auk domstéla EB og framkvaemdastjornar ESB,
leidbeinandi vid tulkun dkvaedisins eftir pvi sem vid & um markadsadstaedur hér a landi."



Ollu leyti sjalfsteett 8 markadi & peim svidum sem mestu mali skipta fyrir samkeppnina.
Pad er kjarnaatridi ad i samkeppni taki fyrirtaeki sjalfstaedar akvardanir um markadshegdun
sina og keppi pannig sin & milli. Virk samkeppni milli adila & pessum grundvelli gerir pad
almennt ad verkum ad hver keppinautur um sig verdur stédugt ad leitast vid ad bjéda betra
verd en hinir og auka gaedi peirrar voru eda pjonustu sem hann bydur. Agi samkeppninnar
ad pessu leyti hefur jafnframt i for med sér ad fyrirteeki purfa stdodugt ad geeta itrasta
rekstrarhagreaedis til pess ad vera samkeppnisheaef og fjarfesta i nyskdpun og vérupréun til
bess ad 6dlast forskot & keppinauta sina. Pannig studlar samkeppni sjalfstaedra keppinauta
m.a. ad leegra verdi til neytenda, auknum gaedum og framférum almennt. Avinningi
samkeppninnar er hins vegar stefnt i heettu ef keppinautar & markadi hafa samvinnu,
einkum um verd, eiginleika a bord vid gzedi og voruproun. bessi krafa um sjalfstaedi
keppinauta er lykilatridi vi® skyringu bannsins vid samradi. I Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2004 segir pannig:

I samkeppnisrétti er pad meginatridi ad edlileg samkeppni gerir réd fyrir sjélfstaedum
fyrirtaekjum sem taka sjalfstaeedar akvardanir pegar pau akveda vidskiptastefnu sina. Sa
grundvéllur raskast pegar fyrirtaeki hafa einhvers konar samrad sin & milli i pvi skyni ad
hafa &hrif & samkeppni. Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga er reist & pessari forsendu.
Akvaediad saetir tiltekinni tilkun sem er i samraemi vid markmid samkeppnislaga."’

I pessu samhengi hefur veri® bent & ad st ahaetta sem leidir af dvissu & markadnum
(e. risks of uncertainty) sé afar mikilveeg fyrir samkeppni. Sjalfstaedi keppinauta og pessi
aeskilega ovissa fyrirtaeekja um m.a. fyrireetlanir keppinauta séu grunnstodir fyrir virkri
samkeppni.8 Banni samkeppnisréttarsins vid samradi er tlad ad verja pessar grunnstodir.

f samraemi vi® framangreint kemur fram i démi Haestaréttar Islands fra 1. desember 2016
i mali nr. 360/2015 ad odvissa fyrirtaeka, ,sem i hlut eiga, um hegdun keppinautanna sem
er ein af meginforsendum pess ad oheft verdsamkeppni geti att sér stad. betta a ekki sist
vid a fakeppnismarkadi par sem gagnkvaem skipti & upplysingum um verd geta audveldad
réddandi fyrirtaekjum ad halda uppi véruverdi og auka par med framlegd sina & kostnad
vidskiptavinanna.™

Nanar um um tulkun & 10. gr. samkeppnislaga visast til kafla IV. i dakvoréun
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015 og til peirra heimilda sem par eru tilgreindar.

1.3 Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga
Samkvamt 10. gr. og 12. gr. samkeppnislaga eru hvers kyns samningar milli fyrirtaekja,
akvardanir samtaka fyrirtaekja og samstilltar adgerdir sem geta haft ahrif & vidskipti milli

7 1 4liti Kokott adallogségumanns vid domstdls ESB fra 19. febrdar 2009 er meginreglan um sjalfstaedi keppinauta
ordud svo: ,Regard must be had to the fact that independence of economic participants constitutes one of the
basic requirements for competition to function. Accordingly, the provisions of the Treaty relating to competition
are based on the concept that each economic operator must determine independently the policy which he intends

to adopt on the common market.", sbr. mgr. 52 i aliti i mali nr. C-8/08, T-Mobile Netherlands.

8 Sj4 t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjsunda Gtgafa 2013, bls. 139: ,The case law
under Article 101(1) is based on the premise that each undertaking must determine independently the policy
which it intends to adopt on the internal market and the conditions which it intends offer to its customers. The
decision-making independence of competing undertakings and the risks of uncertainty are regarded as two
Lattributes of competition in its ideal form.™
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samningsadila og hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni,
hin sé takmoérkud eda henni raskad, dheimilir samkvamt 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

I 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga segir:

~Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fra akvaedum 10. og 12. gr. Skilyrdi
slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda
akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a véru eda pjonustu eda efli
taeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem o6poérf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er
vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad
raeda."

Samkvamt 2. mgr. 15. gr. er heimilt ad setja skilyrdi fyrir undanpdagu. Slik skilyrdi eru e.a.
sett til pess ad tryggja ad frumskilyrdin fidgur sem tilgreind eru { 15. gr. séu uppfyllt. Ymist
getur Samkeppniseftirlitid sett slik skilyrdi einhlida eda med gerd sattar vid malsadila.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, Undanpdga Vodafone og Nova vegna
samstarfs um rekstur dreifikerfis, segir:

~Uppfylla verdur 6ll skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga pannig ad til alita
komi ad veita undanpagu fra bannakvaedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i
huga ad almennt er litid svo & ad vidkomandi fyrirtaeki verdi ad syna fram a ad
umraedd skilyrdi séu uppfyllt, sbr. trskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 1/2009, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. A8 meginstefnu til
verdur undanpaga adeins veitt & peirri forsendu ad hun geti betur studlad ad
tilgangi og markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. Med hlidsjon af mikilveegi
samkeppnislaga sem atlad er ad vernda og efla samkeppni, og studla med pvi
ad aukinni framleidni og hagraedingu og efnahagslegum vexti, er |jost ad setja
verdur strong skilyrdi fyrir bvi ad veita undanpagur fra mikilvaegustu reglum 10.
gr. laganna. Ad 06drum kosti geetu samkeppnish6mlur sem felast t.d. |
adgangshindrunum, verdsamradi eda pegjandi samhaefingu valdid neytendum
og pjédfélaginu i heild miklum skada. Almenn I6gskyringarsjonarmid leida til
bess ad tulka ber préngt akveedi um heimildir til ad veita undanpagu fra
bannakveedum i lbgum.™

Af tilvist 15. gr. samkeppnislaga leidir ad laréttir samstarfssamningar geta leitt til
efnahagslegs avinnings, einkum ef peir gera adilum kleift ad sameina starfsemi, haefni eda
eignir a tilteknum svidum pannig ad Ur verdi heilsteyptari og hagkvaemari starfsemi. Larétt
samstarf getur verid adferd til ad dreifa ahaettu, nd fram kostnadarsparnadi, auka
fjarfestingar, sameina verkpekkingu, auka vorugezedi, auka vorufjolbreytni og hrada
nysképun.
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Um skyringu & 15. gr. samkeppnislaga visast einnig til umfjéllunar i frumvarpi sem vard ad
[6gum nr. 107/2000° og lagaframkvaemdar hér & landi. Hafa ma einnig hlidsjon af
leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA (,ESA") um talkun 53. gr. EES-samningsins i tilviki
laréttra samstarfssamninga © og leidbeiningum ESA er IlUita ad beitingu
undanpaguakvaedisins sem fram kemur i 3. mgr. 53. gr. EES samningsins. !

2. Markadir malsins og markadshlutdeild

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og stadgdnguvoru og/eda
sblusvaedi pjonustu og stadgdngupjonustu. Hagfraedileg rok hniga ad pvi ad greina verdi
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, p.e. annars vegar purfi ad bera
kennsl & voru- eda pjénustumarkadinn og hins vegar afmarka landfraedilega markadinn. I
sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn fra fleiri hlidum.

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur og pjénustu sem neytendur
lita & sem stadgonguvorur eda stadgdongupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og
aformadrar notkunar. Stadgonguvara og stadgéngupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad
fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru
naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

2.1 Sjéonarmid undanpagubeidenda

I umfjollun undanpagubeidenda um markadsskilgreiningu kemur fram bpad mat ad
starfsemi sedlavera verdi ad vera til stadar sem hluti af starfsleyfisskyldri starfsemi
vidskiptabanka og sparisjéda, sbr. 16g nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, og 16g nr.
120/2011 um greidslupjonustu. ba segir ad po svo ad vidskiptabankar og sparisjodir hafi
hingad til liti®8 & pjonustu sedlavers sem kostnadarstéd eda stodpjonustu sem sé
naudsynlegur hluti af fjarmalapjénustu, pa sé pad lagt til grundvallar ad pjonustumarkadur
malsins sé starfsemi sedlavera. Sé par einkum um aé raeda moéttoku, vorslu og afhendingu
sedla og mynta til vidskiptavina sem tengist leyfisskyldri starfsemi peirra til ad veita
fjarmalapjonustu til einstaklinga og fyrirtaekja.

P& segir ennfremur i umfjollun um markadsskilgreiningu ad um sé ad raeda pad afmarkada
og sérhaefda pjonustu ad rétt verdi ad telja ad um sé ad reeda sérstakan pjonustumarkad
fyrir fjarmalapjonustu vid einstaklinga og fyrirtaeki. Sidar i undanpagubeidni, i rokstudningi
fyrir pvi ad neytendur fai sanngjarnan hlut i dvinningi sem hlyst af samstarfinu, kemur hins
vegar fram ad solu @ pjénustu sedlavera sé ekki beint til neytenda heldur sé um pjénustu

° Nugildandi akvaedi 15. gr. samkeppnislaga er samhljéda pvi akvaedi sem logfest var med I6gum nr. 107/200.
10 EFTA Surveillance Authority: Guidelines on the applicability of Article 53 of the EEA agreement to horizontal co-
operation agreements. (2013/C 362/03). Umreeddar leidbeiningar ESA eru samhljéda leidbeiningum
framkveemdastjornar ESB um larétt samstarf: Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the
Functioning of the European Union to horizontal co-operation agreements. (2011/C 11/01). [ leidbeiningum ESB,
sem ekki eru gerdar bindandi, er lyst pbeim sjonarmidum sem framkvaemdastjornin fylgir vid mat a laréttum
samstarfssamningum & grundvelli 101. gr. sattmalans um starfshaetti Evropusambandsins.

11 EFTA Surveillance Authority: Guidelines on the Application of Article 53(3) of the EEA Agreement. (2007/C
208/01).
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vid fjarmalafyrirtaeki og sparisjodi ad reeda. Virdist skorta samraemi ad framangreindu leyti
i sjbnarmidum undanpagubeidenda.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins 8 morkudum malsins

Vid skilgreiningu @ mérkudum pessa mals parf ad horfa baedi til peirrar starfsemi sem rennt
er saman med stofnun sameiginlegs sedlavers og annarrar starfsemi sem vidkomandi
starfsemi tengist. I pessu tilviki parf a8 mati Samkeppniseftirlitsins ad meta sérstaklega
hvort pjénusta su er fram fer i sedlaverum telst vera @ adgreindum undirpjénustumarkadi
eda hvort hin sé adeins innri stodpjonusta sem tengist vidskiptabankapjénustu i vidara
samhengi.

2.2.1  Afmorkun pjénustumarkada & svidi vidskiptabankastarfsemi

Eins og fram hefur komid hér framar tengist starfsemi sedlavera bankanna naid pjonustu
vidskiptabanka og sparisjéoda vid vidskiptavini sina, einkum ad pvi er lytur ad moéttoku
innlana og porfinni fyrir ad hafa sedla og mynt til reidu i Gtiblum og hradbénkum fyrir
Uttektir. Pa starfsemi sem fram fer i sedlaveri maetti pannig telja edlilega og naudsynlega
stodpjonustu fyrir hefdbundna vidskiptabanka til ad geta raekt hlutverk sitt ad pessu leyti.

I samraemi vid pad ad litid hefur verid & starfsemi sedlaveranna sem stodpjonustu, hafa
ekki verid i gildi sérgreindar pdknanir gagnvart vidskiptavinum bankanna vegna rekstrar
sedlavera. Neertaekt er ad aetla ad stadid sé undir kostnadi vid pessa starfsemi med
almennum vaxtamun (og e.a. poknanatekjum). Ad pvi leyti og & grundvelli pess ad um er
ad raeda naudsynlega stodpjonustu, tengist starfsemin almennri vidskiptabankapjénustu i
nokkud vidu samhengi. I pessu ljési er i upphafi rétt ad varpa ljési & pad hvernig
bjonustumarkadir eru almennt taldir greinast a svidi vidskiptabankastarfsemi i
samkeppnismalum.

Stéru vidskiptabankarnir prir (undanpagubeidendur) teljast vera svonefndir alhlida bankar,
b.e. peir sinna fjolpaettri fjarmalapjonustu vid vidskiptavini sina, baedi a svidi almennrar
vidskiptabankapjénustu og svonefndrar fjarfestingarbankastarfsemi. Varpad hefur verid
ljosi & pa markadi sem starfsemi bankanna fellur undir i ymsum fyrri akvérdunum
Samkeppniseftirlitsins. Ma hér t.d. nefna akvordun samkeppnisrads nr. 22/2000, Samruni
Islandsbanka hf. og Fjarfestingabanka atvinnulifsins hf., dkvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 50/2008, Samruni Kauppings banka hf og Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis hf. og
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2017, Adgerdir til ad efla samkeppni i almennri
vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og litil fyrirtaeki - A grundvelli séttar vid
Islandsbanka.

I dkvérdunum sinum hefur Samkeppniseftirlitid i grunnatriSum byggt & skilgreiningum
framkveemdastjérnar ESB i umfjéllun sinni um markadi & svidi fjarmalapjonustu. Hefur
Samkeppniseftirlitid pannig tali® ad greina megi starfsemi alhlida banka eins og storu
vidskiptabankanna priggja nidur i prja meginpjonustumarkadi:!? vidskiptabankapjonustu

12f 4kvérdun framkveemdastjornar ESB nr. COMP/M.4844 - FORTIS / ABN AMRO ASSETS kemur fram:

. The Commission has in previous decisions held that banking services can be divided into three main
segments, (i) retail banking (products supplied to private individuals), (ii) corporate banking (with
separate markets for small and medium-sized customers and large corporate customers) and (iii)
financial market services. Retail banking generally comprises all banking services to private individuals
and very small enterprises. Corporate banking generally comprises banking services to large corporate

13



fz

vid einstaklinga (e. retail banking), bankapjonustu vid fyrirtaeki (e. corporate banking) og
markadsvidskipti (e. financial market services). '3 Vidskiptabankapjonusta felur i sér
bankapjonustu vid heimili, t.d. innlan, Gtlan, kreditkortapjonustu og pjonustu tengda
verdbréfasjodum. Fyrirtaekjabankapjonusta felur i sér bankapjénustu vid fyrirtaeki, t.d.
innlan, atlan, alpjédlega greidslumidlun, abyrgdir og radgjof i tengslum vid samruna og
yfirtokur. Markadsvidskiptapjonusta felur m.a. i sér hlutabréfamidlun, skuldabréfamidlun
og gjaldeyrismidlun.

Ennfremur hefur verid litid svo & ad videigandi sé ad adgreina frekar bankapjénustu vid
fyrirtaeki eftir pvi hvort um stor eda sma fyrirteeki er ad raeda. * Fyrir hvern
vidskiptamannahop (einstaklinga eda fyrirteeki) alhlida banka getur frekari adgreiningar
verid porf eftir pvi hvada hlutverki varan eda pjénustan gegnir sem veitt er. I framhaldi
getur verid naudsynlegt ad taka afstodu til pess hvort tilteknar vorur/pjonusta mynda
adgreindan undirmarkad innan pessara flokka.

Starfsemi sedlavera bankanna hefur ekki komid til skodunar i fyrri malum sem verid hafa
til rannsoknar hja Samkeppniseftirlitinu. pPannig hefur ekki komid til skodunar hvort
umraedd starfsemi geeti talist adgreindur pjénustumarkadur. Med hlidsjon af
samrunamalum sem komid hafa til skodunar af framkvamdastjéorn ESB & lidnum arum,
telur Samkeppniseftirlitid rétt ad lita svo @ ad su starfsemi sem um raedir gaeti fallid undir
adgreinda undirmarkadi. Vikid er ad pessu hér a eftir.

2.2.2  Skilgreining markada fyrir reidufjarpjénustu

Med visan til umfjollunar hér ad framan i kafla III um starfsemi sedlavera, er naertaekt ad
telja hana vera naudsynlega og mikilvaega stod i starfsemi hefdbundinna vidskiptabanka
og sparisjoda til pjonustu vid baedi einstaklinga og fyrirtaeki (stér og sma).

I 4kvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali M.3396, Group 4 Falck / Securicor, dags.
28. mai 2004, kemur fram ad undir reidufjarpjonustu (e. cash services) falli
reidufjarflutningar (e. cash in transit), reidufjarumsysla (e. cash management) og
verdmeetaflutningar (e. transport of high value items). Ték petta mal naer eingdngu til
reidufjarflutninga og var pvi ekki nanar fjallad um hina markadina i akvorduninni.

I 4kvordun framkvaemdastjornar ESB, M.5296 — Santander / Alliance & Leicester, dags. 15.
september 2008, kemur fram ad skipta megi reidufjarumsyslu (e. cash management) i
reidufjarmedhondlun (e. cash handling) og reidufjarsélu (e. cash sales). bratt fyrir ad ekki
hafi verid tekin endanleg afstada til pess i akvorduninni hvernig markadir i malinu afmarkist
nakveemlega (e. the precise scope of the relevant markets) kom eftirfarandi
markadsskilgreining fram i akvorduninni (mgr. 16-22):1°

customers (hereinafter referred to as "LCC’s") and smaller commercial clients such as small and

.

medium-sized enterprises (hereinafter referred to as "SME’s").™

13 Sja einnig samruna Unicredito og HVB (COMP/M.3894 - Unicredito / HVB), samruna Axa og Gre. (COMP/M.1453
- Axa / GRE), samruna BNP Paribas og Fortis (COMP/M.5384 BNP Paribas/Fortis), mal nr. M.873 Bank
Austria/Creditanstalt, mal nr. M.1029 Merita/Nordbanken og mal nr. M.1910 MeritaNordbanken/Unidanmark. Sja
ennfremur nylegt samrunamal M.8553 - Banco Santander / Banco Popular Group.

14 { bvi sambandi hefur veri® bent & ad bankar nélgist sméa og medalstor fyrirtaeki yfirleitt med pvi ad bjéda peim
stadladar vorur en pad sé ekki alltaf eins audvelt i tilviki stérra fyrirtaekja sem hafa sterkari samningsstédu og
parfnast gjarnan fléknari fjarmalapjonustu (s.s. skuldabréfaitgafu i stad lantéku).

15> Sama markadsskilgreining kom einnig fram i akvordun framkveemdastjornar ESB i mali M.6405 - Banco
Santander / Rainbow, dags. 29 névember 2011.
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e A8 reidufjiarmedhéndlun felist i pvi ad flokka og faera vidskiptavinum til eignar virdi
reidufjar sem lagt er inn. Pa segir ad starfsemin geti einnig tekid til dvisana og
annarra handhafagreidslumidla. Fram kemur ad sumir bankar annist petta sjalfir en
adrir Utvisti pvi.t®

e Ad reidufjarsala felist i pvi ad utvega atvinnufyrirtaeekjum, fjarmalafyrirtaekjum og
hradbankarekstraradilum reidufé. Nefnt er ad hradbankar i pessu sambandi geti
baedi verid i eigu banka og reknir af sjalfstaedum adilum.”

Vid petta ma beaeta ad samkveemt fyrrnefndri akvordun framkveemdastjérnar i mali Group
4 Falck og Securicor toldust reidufjarflutningar, likt og rdda ma af ordasambandinu, fela i
sér flutning a reidufé. Fram kom i akvorduninni ad helstu bankar hefdu lengst af annast
slika flutninga sjalfir fyrir sinn hatt og smaso6luadilar heféu einfaldlega farid sjalfir med
reidufé sitt i naesta Utibd. NU til dags annist sérhaefdir adilar meginhluta reidufjarflutninga,
a.m.k. fyrir banka, onnur fjarmalafyrirtaeki og steerri smasoéluadila @ grundvelli samninga
bar um vid hvern um sig eftir pvi sem vid 4. Samkvaemt peim gégnum sem fyrir liggja
bendir ekkert til annars en ad sami hattur sé haféur & hérlendis vid reidufjarflutninga.
Pannig hafa baedi bankarnir og staerri smasolufyrirtaeki gert samninga um flutning reidufjar
fyrir sig vid 6ryggisfyrirtaeki.

Samkvaemt pvi sem rakid hefur verid hér ad framan er mégulegt & grundvelli fordeema i
ESB/EES samkeppnisrétti ad skipta reidufjarpjonustu nidur i reidufjdrumsyslu,
reidufjarflutninga og e.a. verdmaetaflutninga. Eins og fram kom ad framan greinist
reidufjarumsysla i reidufjarmedhondlun og reidufjarsélu. Med hlidsjon af malsgéognum og
framangreindum fordaemum virdist videigandi ad leggja til grundvallar ad peir markadir
sem mal petta geetu vardad med beinum heetti séu reidufjdrmedhondlun og reidufjarsala
og svo reidufjarflutningar en til samans er petta nefnt reidufjarpjonusta. bad sem nefnt er
sedlaversstarfsemi eda pjonusta sedlavers i undanpagubeidni felur i sér hid sama og
reidufjarpjonusta samkvaemt peirri upptalningu a verkefnum sedlavers sem fram kemur i
kafla 2 i I. hluta dkvordunar pessarar. Verdur i akvorduninni hér eftir visad jéofnum hondum
til pjonustu sedlavers og reidufjarpjonustu en hvort tveggja hefur hér sému merkingu.

Samkvamt peim gognum sem fyrir liggja i mali pessu hefur veiting reidufjarpjénustu verid
rekin sem stodpjonusta innan bankanna. Pannig virdist reidufjarpjonusta sem hlyst af
bjénustu vid fyrirtaeki hérlendis vera hluti af vidtaekara vidskiptasambandi fyrirtaekja vid
einstaka banka.'® Til marks um petta hafa bankarnir ekki sett upp sérgreindar poknanir
fyrir reidufjarumsyslu vegna Uttekta og innlagna fyrirtaekja a reidufé.

16 Ekki verdur annad radid af pvi sem segir i akvorduninni en ad pegar pessum verkefnum sé Utvistad, pa feeri
framkveemdaradili reidufjarmedhéndlunarinnar féd, sem hann hefur méttekid, viskomandi banka (sem hefur
Utvistad verkefninu) pad til eignar. Pad verdur po ad teljast bysna odliklegt ad bankar hérlendis myndu Utvista
slikri starfsemi i heild til sjalfsteeds adila eda annarra banka nema starfsumgjord, medferd triunadarupplysinga og
verkferlar vidkomandi adila veeru sérstaklega snidnir ad porfum peirra og samrymdist akvaedum laga og reglum
hlutadeigandi stofnana a fjarmalapjonustumarkadi enda er reidufjarumsysla naudsynlegur og mikilvaegur lidur i
starfsemi hefébundinna vidskiptabanka og sparisjéda.

17 Fram kemur i akvorduninni ad Utvegun reidufjar til hradbankarekstraradila geti haft sérstaka eiginleika hvad
vardar flokkun og pokkun sedla og er gefid til kynna ad pad geeti pytt ad um adskildan undirmarkad sé ad raeda.
Ekki var pd tekin afstada til pessa i viskomandi akvérdun.

18 Skiptir i pessu sambandi ekki mali hvort afgreidsla reidufjar til og fra vidkomandi fyrirtaeki eigi sér stad i Gtibui
eda beint i gegnum sedlaver bankans.
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Lagt er upp med ad eingdngu fjarmalafyrirtaeki, sem hafa starfsleyfi hér & landi til ad
méttaka innlan fra vidskiptavinum skv. I6gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, geti att
millilidalaus vidskipti vid hid aformada sameiginlega sedlaver.!® Adrir sem vilja saekja sér
reidufjarpjonustu purfa ad semja um slikt vid slik fjarmalafyrirtaeki (bankana ad 6llu jofnu)
sem geta pa haft milligdbngu um veitingu reidufjarpjénustu sedlaversins. Med visan til
bessarar afmoérkunar &  vidskiptasambandi sameiginlegs sedlavers, metur
Samkeppniseftirlitid pad svo ad eftir stofnun sameiginlegs sedlavers sé vart videigandi ad
lita svo & ad pjonusta sedlaversins sé pjonusta vid einstaklinga og fyrirtaeki, heldur sé
fremur um ad reeda sameiginlega stodpjonustu vid fjarmalafyrirtaeki sem hafa starfsleyfi
hér & landi til ad moéttaka innlan fra vidskiptavinum skv. l6gum um fjarmalafyrirtaeki nr.
161/2002, b.e. fyrst og fremst sameiginleg stodpjénusta vid undanpagubeidendur sjalfa.
Pannig mun pessi starfsemi halda afram ad vera rekin sem stodpjoénusta.

Framangreint breytir pd ekki pvi ad rétt er ad hafa hlidsjéon af framangreindri
markadsskilgreiningu a reidufjarpjonustu ar EES/ESB samkeppnisrétti enda fer lysingin a
verkefnum sedlavera i malsgognum fyllilega saman vid pad sem nefnt er reidufjarpjonusta
(e. cash services) i umraeddum fordaemismalum ar ranni framkvaemdastjornar ESB.

2.2.3 Hradbankabjénusta

Algengt er ad peir sem purfa & reidufé ad halda saki pad i hradbanka. Med hradbanka er
hér att vid fjarskiptatengdan télvubinad sem inniheldur reidufé. Notendur hradbanka geta
tekid Ut reidufé, skodad fjarhagsstodu og greidslusdgu a bankareikningum sinum o.fl.

Rekstraradilar hradbanka purfa a reidufjarpjonustu ad halda, s.s. til sedlaafyllingar.
Hérlendis reka vidskiptabankarnir flesta hradbanka i landinu og hafa vidkomandi bankar pa
sjalfir sinnt reidufjarpjonustu vegna sinna hradbanka. Hins vegar er ekkert i islenskum
[6gum sem bannar 68rum adilum en bonkum ad reka hradbanka. Eitt slikt fyrirtaeki sem
ekki er banki er pegar starfandi & pessu svidi hérlendis og parf pad & pjonustu sedlavers
ad halda. Fram til pessa hefur fyrirtaekid sott pa pjonustu til [...].2°

I 1j6si adstaedna & markadi hérlendis verdur pvi ad telja markad fyrir hradbankapjonustu
vera vera einn af peim undirmérkudum fjarmalapjonustu sem malinu tengjast. Einnig ma
lita @ hradbankapjonustu sem hluta af pvi pjonustuframbodi sem telst falla undir almenna
vidskiptabankapjonustu eins og hun hefur verid rekin hérlendis pétt hradbankapjonusta
geti einnig verid rekin utan vébanda banka.

2.2.4 Nidurstada um pjonustumarkadi malsins

f 1j6si alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad peir markadir sem mal petta
varda adallega séu annars vegar (stodpjonustu)markadurinn fyrir reidufjarpjonustu (sem
greinist i reidufjdarmedhondlun, reidufjarsdélu og reidufjarflutninga) og hins vegar
markadurinn fyrir almenna vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og fyrirteeki. Malid
tengist einnig markadi fyrir hradbankapjonustu.

19 Eftir sem &dur verdur ekki annad radid en ad fyrirtaeki sem hafa mikid reidufé umleikis, einkum stor
smasolufyrirtaeki, muni afram geta sott og skilad reidufé beint i sedlaver enda pott vidskiptasambandid sé ztid
vid bankann en ekki hid sameiginlega sedlaver.

20 Brottfellt nafn i hornklofa er trinadarmal.
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2.2.5 Umfjollun og nidurstada vardandi landfreedilegan markad malsins

Hinn landfraedilegi markadur sem mal petta vardar telst vera landid Island, heilt og dskipt.
Byggir pessi nidurstada a pvi ad samkeppni fra utlondum um ad sinna pessum verkpattum
er neer Utilokud vegna fjarlaegdar Islands Gti i midju Atlantshafi frd 68rum I6ndum sem
gerir pad ljoslega afar éhagkveemt ad veita sedlaverspjénustu til islenskra adila fra
utlondum enda parf ad flytja sedla og mynt med videigandi farartaekjum milli
banka/sparisjoda/fyrirtaekja og sedlavers. Jafnframt visast til pess ad su starfsemi sem um
reedir tekur adallega til reidufjar i islenskum krénum sem felur i sér mikilveegt hlutverk
Sedlabanka Islands i ferlinu.

parflaust er ad mati Samkeppniseftirlitsins ad afmarka markadinn Island nanar nidur eftir
landshlutum enda pjéna ndverandi sedlaver bankanna 6llum landshlutum og ekki verdur
annad radid en ad hid sama muni gilda um hid sameiginlega sedlaver.?!

2.3 Um markadshlutdeild

I undanpagubeidni segir ad ekki liggi fyrir med nédkvaemum haetti hver markadshlutdeild
bankanna sé & markadi fyrir starfsemi sedlavera & islandi. Med fyrirvara um ad ekki hafi
farid fram sérstok athugun & markadshlutdeild & markadi fyrir starfsemi sedlavera a islandi
verdi po ,ad gera rad fyrir pvi ad markadshlutdeild sameiginlegs sedlavers & hinum
skilgreinda markadi verdi talsverd®.

Samkeppniseftirlitid telur ad hlutdeild sameiginlegs félags & svidi peirrar starfsemi sem
fram fer i sedlaverum hérlendis muni ad 6llum likindum vera i takt vid samanlagda hlutdeild
stéru vidskiptabankanna & markadi fyrir innlanastarfsemi. Samanlégd hlutdeild stéru
vidskiptabankanna priggja banka & svidi innldnastarfsemi nemur um 98% og greinist
hlutdeildin tiltdlulega jafnt & milli peirra. Fatt bendir til annars en ad hlutdeild stéru
bankanna priggja a svidi debetkortareikninga og kreditkortautgafu greinist med apekkum
heetti og hlutdeild peirra & svidi innlanastarfsemi og ad samanlagt falli hlutdeild peirra a
svidi debetkortareikninga og kreditkortautgafu ekki allfjarri samanlagdri hlutdeild peirra i
innldnastarfsemi. A morkudum fyrir 1an til fyrirteekja og & morkudum fyrir 1an til
einstaklinga er dreifing hlutdeildar bankanna meiri enda eiga bankarnir par i samkeppni
vi® adila utan bankakerfisins, einkum lifeyrissjodi og Ibidaldnasjod (& svidi ibudalana).

Eins og adur segir ma atla ad hlutur hvers banka um sig fyrir a svidi reidufjarumsysilu, p.e.
beirrar starfsemi sem fram fer i sedlaverum, sé i nokkru samraemi viéd hlutdeild peirra a
svidi innldna. bPannig ma aaetla ad hlutdeild hvers banka um sig fyrir stofnun sameiginlegs
sedlavers af heildarumfangi peirrar starfsemi sem sinnt af sedlaverum hér & landi nemi a
bilinu 25-40%. I 1jdsi peirrar steerdarhagkvaemni sem sameiginlegt sedlaver mun geta notid,
alitur Samkeppniseftirlitid ad eftir stofnun sameiginlegs sedlavers verdi pad ad teljast afar
osennilegt ad virk samkeppni geeti prifist vid ad sinna peim verkpattum sem um reaedir.
Pannig ma etla ad sameiginlegt sedlaver muni annast allt ad 100% af pérf banka og
sparisjoda fyrir umsyslu af pvi tagi sem fram fer i sedlaverum.

par sem lagt er upp med ad hver banki um sig komi fram med sjalfstaedum heetti gagnvart
vidskiptavinum sinum vegna pessarar pjénustu, er hins vegar hesegt ad lita svo & ad
gagnvart endanlegum vidskiptavinum (@ svidi almennrar vidskiptabankapjénustu) breytist

2t Hefur sedlaver Landsbankans m.a. sinnt pjonustu vid akvedna sparisjodi Gti a landi.
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markadshlutdeildir bankanna ekki innbyrdis & svidi reidufjarpjonustu med stofnun
sameiginlegs sedlavers.??

A markasdi fyrir hradbankapjonustu eru stéru vidskiptabankarnir prir langsamlega staerstir
m.v. fjdlda hradbanka i rekstri en hlutdeild Arion banka er téluvert meiri en hinna tveggja.
Hlutdeild Tomato m.v. fjélda hradbanka i rekstri er & bilinu 5-10%.

3. Urlausn undanpagubeidni

Af umfjoéllun hér ad framan, sem og umfjollun i kéflunum hér & eftir, er |jost ad samstarf
bankanna um starfraekslu sameiginlegs sedlavers fellur undir bann 10. gr. samkeppnislaga.
bvi er til skodunar i mali pessu hvort unnt sé ad veita samstarfinu undanpagu a grundvelli
15. gr. samkeppnislaga.

Hér & eftir verdur i premur adgreindum yfirkoflum (3.1, 3.2 og 3.3) fjallad um moguleg
ahrif aformads samrekstrar 2 samkeppni, grundvoéll fyrir veitingu undanpagu og skilyrdi i
satt fyrir veitingu undanpagu.

3.1 Moguleg ahrif &formads samrekstrar 8 samkeppni

Ljost er ad mat & ahrifum aformads sameiginlegs sedlavers & samkeppni verdur ad byggja
a samanburdi a pvi hvernig samkeppnisumhverfid er ni samanborid vid pad hvernig pad
verdur eftir ad fyrirtaekid hefur verid stofnsett. Vid matid parf jafnframt ad lita baedi til
ahrifa @ samkeppni a svidi reidufjarpjonustu og ahrifa 8 samkeppni a tengdum morkudum.

3.1.1  Ahrif { almennri vi&skiptabankabjénustu

Samkeppnisleg ahrif samrekstrar a svidi reidufjarpjonustu a tengda markadi virdast einkum
[Gta ad hlutverki starfseminnar sem stodpjonustu vid almenna vidskiptabankapjonustu
(einkum vid innlanastarfsemi), ad vidskiptasambandi banka vid fyrirtaeki og ad
hradbankarekstri.

Fram til pessa hefur hver og einn storu vidskiptabankanna priggja rekid sitt eigid sedlaver.
Sedlaverin eru 6l rekin sem hluti af vidkomandi banka en ekki sem sjalfstaed félog. I
skyrslunni ,Sameiginlegt sedlaver — Samkeppnisréttarleg uttekt", dags. 29. mars 2017,
segir ad pjonustan sé mjog einsleit og gefi litid sem ekkert svigrim til pess ad keppinautar
adgreini sig fréa hver 66rum med einhverjum heetti. Sedlaver séu pvi eins konar
stodpjonusta eda hlidarstarfsemi sem vidskiptavinir bankanna verda ekki varir vid med
beinum heetti. Jafnframt er alyktad i skyrslunni ad starfsemin hafi ekki ahrif & mikilveegar
stefnumotandi vidskiptalegar dkvardanir peirra sem stunda vidskiptabankastarfsemi. { 1josi
framangreinds hafi starfsemin takmarkada samkeppnislega pydingu en sé hins vegar
mikilveeg stodpjénusta.

pratt fyrir ad starfsemi bankanna a svidi reidufjarumsyslu sé rekin sem stodpjonusta verdur
ad lita svo & ad vid nuverandi adstaedur keppi bankarnir med dbeinum heetti innbyrdis a

22 Rétt er ad taka fram ad framkvaemd reidufjarflutninga milli Gtibla og sedlavers verdur sennilega Utvistad af
sameiginlegu sedlaveri til 6ryggisfyrirtaekja ef neegilega hagstaedir samningar nast um slikt. Ekki er porf fyrir ad
fjalla sérstaklega um ahrif 8 markadi er tengjast 6ryggispjénustu i pessu sambandi. Ollum adilum sem faerir eru
um ad sinna slikri 6ryggispjonustu eetti ad vera kleift ad keppa a jafnraedisgrundvelli um ad taka ad sér hlutverk
reidufjarflutningsadila & grundvelli tilbodsfyrirkomulags ef til Gtvistunar kemur.
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svidi pessarar pjonustu. I pessu sambandi verdur ad setla ad skipulag og gaedi pjéonustunnar
geti haft ahrif & skilvirkni framlinustarfsemi a svidi innlanastarfsemi og hradabankareksturs.
Einsleitni reidufjarpjonustu gerir pad hins vegar ad verkum ad éliklegt ma telja ad einstakir
bankar geti adgreint sig med ahrifarikum heetti fra keppinautum sinum & grundvelli
bjénustugaeda i pvi skyni ad vinna markadshlutdeild i almennri vidskiptabankapjénustu,
hvorki gagnvart fyrirtaekjum né einstaklingum. Fyrirvari vid petta vardar einkum ahrif &
verdlagningu en fjallad er um pad hér aftar.

I tengslum vid framangreint ma benda & a® enda pétt umsysla reidufjar fylgi gjarnan
vidskiptasambandi banka vid fyrirtaeki, einkum a svidi verslunar og pjoénustu, pa verdi pad
ad teljast neer Utilokad ad slik starfsemi hafi slikt strategiskt gildi ad geedi eda (tfeersla
slikrar starfsemi hja einstokum bonkum rddi Urslitum um pad hvert vidkomandi fyrirtaeki
beina meginbankavidskiptum sinum. Almennt eru faest fyrirtaeki medvitud um pa starfsemi
sem fram fer i sedlaveri i samskiptum sinum vid banka par sem reidufjarafgreidsla
bankanna gagnvart flestum vidskiptavinum fer almennt fram i GtibGum. Hafa ber pé i huga
ad sum fyrirtaeki, einkum a svidi smasolu, hafa sott og skilad reidufé beint i sedlaver
bankanna enda pott vidskiptasambandid sé ztid vid bankann en ekki sedlaverid sjalft pvi,
eins og adur segir, eru sedlaverin ekki adskildar rekstrareiningar og hefur verid litid a pessa
starfsemi sem stodpjénustu eda hlidarstarfsemi i bonkunum en ekki sem tekjusvid.

Eitt af hlutverkum sedlavera bankanna er ad pjonusta hradbanka. I pvi sambandi felst
hlutverk sedlaveranna einkum i pvi annars vegar ad taka vid svonefndum kassettum ar
hradbonkum, taema Ur peim og telja og sidan hins vegar ad setja sedla i kassettur til
afyllingar. Kassetturnar eru fluttar med verdmeetaflutningafyrirtaekjum til og fra hradbanka
a kostnad rekstraradila hradbanka. Bankar og sparisjodir eru ekki einu adilarnar sem starfa
hérlendis & markadi fyrir hradbankarekstur. Sjalfstaedur rekstraradili sem ekki er banki
hefur purft ad seekja reidufjarpjonustu til einhvers bankanna en peir eru jafnframt
keppinautar hans & svidi hradbankarekstrar. I 1jési pess ad sameiginlegu sedlaveri verdur
adeins heimilt ad eiga vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki sem hafa starfsleyfi hér a landi til ad
mottaka innlan fra vidskiptavinum skv. l6gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, purfa
sjalfstzaedir rekstraradilar afram ad saekja pjonustuna fyrir millgéngu innldnsstofnunar, p.e.
ad jafnadi til einhvers stéru bankanna priggja. Ljost er pjonusta vid slika rekstraradila
verdur ekki jafnad til pjénustu vid adra vidskiptavini bankanna pvi slikur rekstraradili er
keppinautur bankanna & tengdum markadi. bad blasir vid ad samkeppni slikra adila vid
bankana geeti ekki farid fram a jafnreedisgrundvelli ef bankarnir dkvaedu ad selja slikum
adila pjonustuna a haerra verdi en peir kaupa hana af hinu sameiginlega sedlaveri. Eins og
fram kemur hér sidar hefur verid tekid sérstakt tillit til pessa vid Utfaerslu skilyrda fyrir
veitingu undanpagu (sbr. 3. mgr. 4. gr. sattarinnar).

3.1.2  Ahrif 4 samkeppni & markadi fyrir reidufjarbjénustu

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur stofnun sameiginlegs sedlavers haft ahrif 8 samkeppni
a markadi fyrir reidufjarpjonustu. Rétt er i pessu sambandi ad greina nanar moéguleg ahrif
a markadsstdédu, markadsadgang, samkeppnishvata og verdlagningu.

3.1.2.1 Ahrif 4 markadsst68u, samkeppnishvata og markadsadgang

Ljost er ad med stofnsetningu sameiginlegs sedlavers verdur til fyrirtaeki sem njota mun
svo mikillar steerdarhagkveemni a pessu svidi ad verulega torvelt yréi ad efna til samkeppni
vid pad. A hinn bdginn pa verdur ekki annad radid af gégnum malsins en ad lagaumhverfia,
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nain tengsl reidufjarumsyslu vid adra starfsemi banka og 6ryggissjonarmid setji beinni
samkeppni sjalfstaedra adila utan bankanna umtalsverdar skordur 6had pvi hvort stofnad
er til samrekstrar bankanna & pessu svidi eda ekki. Raunar ma telja ad utilokad veeri fyrir
sjalfstaedan adila ad hefja ad veita pa reidufjarpjonustu vid ndverandi adstaedur an sérstaks
samnings vid einhvern bankanna um utvistun.

Rétt er ad pvi sé haldid til haga ad eftir stofnun sameiginlegs sedlavers hverfur ekki med
Ollu samkeppni bankanna & pessu svidi pvi peir munu kaupa reidufjarpjonustu af hinu
sameiginlega sedlaveri og bjéda upp & hana hver um sig med sjalfstaedum heetti. Eins og
adur hefur verid nefnt er pjonustan einsleit og pvi ma aetla ad pad skipti ekki hofudmali
pott bankarnir muni sidur geta adgreint sig hver fra 68rum & grundvelli pjénustugaeda og
nysképunar.

Nanar er fjallad um pau alitamal sem hér hafa verid reifud aftar i kafla 3.2.5 par sem metid
er hvort skilyrdi d-lidar 15. gr. samkeppnislaga sé uppfyllt.

3.1.2.2 Moguleg ahrif samrekstrar & verdlagningu fyrir reidufjarpjénustu

Par sem litid hefur verid & pessa starfsemi sem stodpjénustu, hafa ekki verid teknar
sérstakar poknanir af vidskiptavinum fyrir reidufjarpjonustu, skv. pvi sem fram kemur i
undanpagubeidninni. Ekki verdur annad radid en ad stadid hafi verid undir pessum kostnadi
med almennum vaxtamun bankanna og e.a. pdknanatekjum ur tengdri framlinustarfsemi.
I sattavidraedum vid einstaka banka um skilyrdi fyrir undanpdgu kom hins vegar fram su
krafa ad réttur peirra til ad innleida sérgreindar pdknanir fyrir reidufjarpjonustu yréi ekki
skertur med skilyrdum fyrir undanpagu. Upptaka slikra podknana i kjoélfar stofnunar
sameiginlegs sedlavers myndi ad mati Samkeppniseftirlitsins skjéta mjog skokku vid nema
dregid yrdi Ur vaxtamun eda annarri pédknanatoku til moétvaegis vid slikar nyjar poknanir i
ljosi pess skilyrdis fyrir undanpagu til samstarfs & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga ad
avinningi af samstarfi sé deilt med neytendum. A hinn bdginn parf méguleg sjalfstaed
akvordun einstakra banka um ad taka upp sérgreindar poknanir ekki ad vera had stofnun
sameiginlegs sedlavers pvi peir gaetu ad 68ru obreyttu hafid gjaldtoku af vidskiptavinum
sinum fyrir pa verkpaetti sem fram fara hja sedlaverum peirra an pess ad til purfi ad koma
stofnun sameiginlegs sedlavers.

Fari svo ad einn eda fleiri bankanna taki upp sérgreindar pdknanir fyrir reidufjarpjonustu i
framtidinni gaetu peir, eftir stofnun sameiginlegs sedlavers, komist i audveldari stodu til
bess ad meta hver likleg verd- eda samkeppnisstefna hinna bankanna er fyrir
reidufjarpjonustu.??® Stofnun sameiginlegs sedlavers gaeti pannig aukid haettu 8 samhaefdri
verdhegdun bankanna gagnvart vidskiptavinum ef bankarnir dkvaedu allir ad taka upp
sérgreindar poknanir fyrir hana. Jardvegur fyrir samhaefda hegdun a fakeppnismoérkudum
er frjorri en ella pegar markadsvaran er einsleit (eins og reidufjarpjonusta er).24 I pessu
sambandi er rétt ad hafa i huga ad erfitt getur verid ad segja fyrir um samkeppnishegdun
a fakeppnismoérkudum og par af leidandi er ekki haegt ad ganga ad pvi visu ad

23 { pessu sambandi ber ad hafa i huga ad ekki verdur med gédu méti komist hjé pvi ad hid sameiginlega sedlaver
gefi Ut almenna verdskra fyrir pa pjonustu sem félagid innir af hendi. Gagnsaei um kostnad hinna eykst pvi med
stofnun sameiginlegs sedlavers.

24 Hugmyndin um samhaefingarahrif byggir a peirri tilgatu ad séu fyrirtaeki & markadnum fa og sampjéppun mikil,
pba sé pad afar sennilegt, jafnvel dhjakvaemilegt, ad fyrirtaekin taki mid af pvi ad pau séu innbyrdis had og ad
6flug samkeppni peirra @ milli vaeri til einskis. par af leidandi gaetu pau séd sér hag i ad samhafa hegdun sina,
ekki p6 endilega med eiginlegu samradi. (Sbr. Cook & Kerse: EC Merger Control, 4. (tg. 2005, bls. 220.)
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kostnadarhagraedingin sem af samstarfinu leidir skili sér til vidskiptavina & grundvelli
samkeppni.25 I pessu sambandi er rétt ad minna & ad pvi meiri sem markadsstyrkur
samstarfsadila sem starfa & grundvelli undanpagu fyrir laréttu samstarfi, peim mun minni
likur eru & pvi ad hin aukna hagkveemni sem af samstarfinu leidir skili sér til neytenda i
neegilega rikum meeli til pess ad vega upp samkeppnistakmarkandi afleidingar samningsins.
Er & petta bent i fyrr getnum leidbeiningum ESA ad pvi er vardar samstarf keppinauta, sbr.
einnig umfjollun hér a eftir.

Hvad vardar ahrif mogulegrar sértaekrar gjaldtoku af fyrirtaeekjum fyrir reidufjarpjonustu,
ba ma ad 6dru jofnu zetla ad sérgreindum poknunum gagnvart verslunarfyrirtaekjum yrdi
a endanum ad mestu eda o6llu leyti velt yfir ad vidskiptavini med almennum heetti i formi
haerra voruverds pannig ad neytendur beri kostnadinn &4 endanum, 6had pvi hvort peir nota
greidslukort eda reidufé. Su alyktun ad slikt myndi fara Ut i voruverd med almennum heetti
leidir af pvi ad ekki faest séd ad verslanir geetu lagt sérgreindar pdknanir & pa sem greida
med reidufé pvi i 3. gr. laga nr. 22/1968 um gjaldmidil Islands segir ad peningasedlar peir
sem Sedlabanki Islands lsetur gera og gefur Ut, og peningar peir sem hann leetur
sla og gefur at, skuli vera légeyrir i allar greidslur hér a landi med fullu akvaedisverdi.?® Ef
verslanir myndu leggja sérstakt alag eda pdknanir & pa vidskiptavini sem greiddu med
reidufé, myndi pad vaentanlega vera igildi brots & framangreindu akvaedi laga nr. 22/1968
bar sem fullt dkvaedisverd fengist i rauninni ekki fyrir reiduféd sem greitt veeri med.?” Af
framangreindu ma ljost vera ad upptaka slikra sérgreindra pdknana fyrir reidufjarpjonustu
yrédu ad ollum likindum ad mestu bornar af neytendum 6had pvi hvort peir nota reidufé eda
ekki.

Ad Ollu samanlogdu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad akvedin hezetta sé a pvi ad stofnun
sameiginlegs sedlavers geaeti greitt fyrir samhaefdri verdhegdun fari svo ad bankarnir taki
upp sérgreindar poknanir fyrir pa verkpeetti sem falla undir reidufjarpjonustu.

3.1.3 Nidurlag vardandi ahrif 8 samkeppni i mali pessu

Eins og rakid hefur verid hér ad framan geta ahrif hins &formada samrekstrar @ samkeppni
birst i ymsum myndum, sbr og kafla 3.2.5 hér & eftir. Eins og adur hefur komid fram hefur
mali pessu lokid med satt milli Samkeppniseftirlitsins og undanpagubeidenda sem felur i
sér ad ymis skilyrdi eru sett fyrir veitingu undanpagu til ad reka sameiginlegt sedlaver i pvi
skyni ad tryggja jakvaed ahrif samstarfsins og vinna gegn daeskilegum samkeppnisahrifum
sem af samstarfinu geta stafad.

25 Hagfraedilega ma skilgreina fakeppnismarkad Gt fré hegdun fyrirtaekjanna & markadnum. Ef stjornendur
fyrirtaekis tria pvi ad lyktir dkvardana peirra séu ad miklu leyti komnar undir akvérdunum sem teknar eru af
stjornendum eins eda fleiri annarra fyrirtaekja @ markadnum, pa ma segja ad um sé ad reeda pa markadsgerd
sem innan hagfraedinnar er nefnd ,fakeppni* (e. oligopoly). Kenning hagfraedinnar um fakeppni snyst ad miklu
leyti um pad ad skyra og segja fyrir um akvardanir seljenda vid adstaedur sem einkennast af pvi ad peir eru
strategiskt innbyrdis hadir hver 6drum. (Sja kafla 12 i H.Gravelle & R.Rees: Microeconomics, Longman, 1990.)
26 Skaletrun Samkeppniseftirlitsins. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad umraddum légum segir ad
akvaedid parfnist ekki skyringa!

27 p.e.a.s. hver krona hefdi pa i rauninni, edli mals samkvamt, ryrara verdgildi en aritad er a sedilinn eda myntina
sem greitt er med.
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3.2 Grundvéllur fyrir veitingu undanpagu

Pad samstarf sem felst i stofnun og rekstri fyrirhugads sameiginlegs sedlavers parf ad meta
med hlidsjon af peim fjérum skilyrdum sem fram koma i 15. gr. samkeppnislaga. Med
hlidsjon af lagaframkvamd hér a landi og skyringum og tulkun skilyrédanna i leidbeiningum
ESA ma umorda skilyrdin med eftirfarandi hastti og purfa pau 6ll ad vera uppfyllt svo haegt
sé ad veita undanpagu fyrir samstarfi:?8

e Samstarf leidi til aukinnar hagkveemni.

e Samkeppnisskerdingar takmarkadar vid peer sem eru ohjakvaemilegar til ad
auka hagkvaeemnina.

e Aukin hagkveemni vegna samstarfs skili dvinningi til neytenda.

e Samstarf leidi ekki til vidtaekrar eydingar 8 samkeppni.

Pad aformada samstarf sem hér er til skodunar er & milli priggja steerstu banka landsins
og tekur pad til pvi naer alls markadarins fyrir reidufjarpjonustu (pjénustu sedlavera). I
ljési pess hve vidteekt samstarfid er, ma aetla ad enn rikari dsteeda en ella sé til pess ad
greina vandlega hvort fyrir hendi sé vidhlitandi grundvéllur til ad veita undanpagu til
umradds samstarfs.

Vid beitingu undanpagudkvaedisins er jafnan videigandi ad taka tillit til peirra sérstoku
adstzedna sem vid eiga i hverju mali. Jafnframt verdur ad meta hvert mal Gt fra peim
stadreyndum er ad pvi luta sérstaklega.

Adur en vikid er ad greiningu & grundvelli skilyrdanna fjdgurra sem fram koma i 15. gr.
laganna, er rétt ad draga stuttlega fram tiltekin meginsamkeppnissjonarmid er lita ad
samstarfi & markadi fyrir vidskiptabankastarfsemi.

3.2.1 Um samstarf & markadi fyrir vidskiptabankastarfsemi

A sidustu arum hefur Samkeppniseftirlitid fjallad nokkud itarlega um markadi & svidi
vidskiptabankastarfsemi i ymsum stjornsysluakvérdunum og skyrslum. Samantekt
vardandi adkomu Samkeppniseftirlitsins i pessu sambandi er ad finna i nylegum
dkvordunum Samkeppniseftirlitsins vegna satta vid Islandsbanka, Arion banka og
Landsbankann um adgerdir til ad efla samkeppni i almennri vidskiptabankapjonustu vid
einstaklinga og litil fyrirtaeki.?® Eins og fram kemur i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2013, Fjarmalapjonusta a krossgétum, telur eftirlitid ad aukin samvinna banka, med pad
ad augnamidi ad hagraeda, komi vel til alita, en pd pvi adeins ad hun skerdi ekki hvata
banka til ad keppa sin & milli par sem samkeppni er neytendum og vidskiptavinum til géds.
Hefur pad sennilega aldrei verid mikilveegara en n ad storu vidskiptabankarnir prir keppi
med virkum  heetti sin & milli pvi smeerri keppinautar & svidi almennrar
vidskiptabankapjénustu hafa heltst Ur lestinni & sidustu arum.

Framkvaemdastjorn ESB gerdi & sinum tima mjog vidamikla rannsékn & almennri
vidskiptabankastarfsemi (e. retail banking). Var um ad raeda rannsdkn a grundvelli 17. gr.

28 Annars vegar: EFTA Surveillance Authority: Guidelines on the Application of Article 53(3) of the EEA Agreement.
(2007/C 208/01). Hins vegar: EFTA Surveillance Authority: Guidelines on the Applicability of Article 53 of the EEA
Agreement to Horizontal Cooperation Agreements (2013/C 362/03).

* Sja kafla II i akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2017 ,Adgerdir til ad efla samkeppni i almennri
vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og litil fyrirtaeki - A grundvelli sattar vid Arion banka. Sama efni er einnig
ad finna i kafla II i akvérdunum nr. 22/2017 og 25/2017.
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reglugerdar radsins nr. 1/2003. Birti framkvamdastjornin & arinu 2007 skyrslu vegna
pbessa.3® Medal annars kom fram i skyrslunni ad mikil sampjéppun og visbendingar um
adgangshindranir veeru ahyggjuefni par sem slikt geeti veitt bonkum moguleika & ad nyta
sér markadsstyrk gagnvart einstaklingum og smaum fyrirtaekjum. I pessu sambandi var
bent 2 ad bankastarfsemi einkenndist af margvislegum mogulegum adgangshindrunum.
bPessar adgangshindranir geti falist i porf fyrir netkerfislausnir og stédlun vegna tiltekinna
innvida, eda att rét ad rekja til regluverks og hegdunar. Adgangshindranir sem spretta af
hegdun voru taldar sérstakt ahyggjuefni, s.s. adgangshindranir m.t.t. greidslukerfa, sem
geetu m.a. stafad af samhaefdri hegdun peirra sem fyrir eru @ markadi til ad utiloka ny
fyrirtaeki. Einnig var bent & ad edli almennrar vidskiptabankastarfsemi skapi svigrum til
formlegs samstarfs milli markadsadila. Akvedin gerd samstarfs geti verid naudsynleg til ad
skapa hagkveemni. Hins vegar geti samstarf sem tekur til vidskiptastefnu (e. strategies),
verdlagningar og sélumala leitt til samrads og takmarkad samkeppni og/eda utilokad pridju
adila. Medal annars voru borin kennsl 8 méguleg samkeppnisvandamal & svidi greidslukerfa,
samstarfs milli banka og & svidi verdakvordunar og stefnumaotunar.

I ftarefni vid skyrsluna kemur m.a. eftirfarandi fram vardandi samkeppnisleg alitamal er
[Uta ad samstarfi vidskiptabanka:3!

~Certain forms and areas of cooperation may be indispensable for bringing about
additional efficiencies and consumer benefits. Cooperation, for instance, is necessary
to agree on common standards and infrastructures for the operation of networks such
as payment systems. Moreover, cooperation which improves the risk or cost
management of small banks and thereby enables the latter to compete with large
banks, can also benefit consumers,; for instance, in rural regions where only one or
two small banks operate.

On the other hand, potential benefits resulting from certain areas and forms of
cooperation cannot justify all potential competition restrictions. In particular, severe
competition restrictions such as market sharing or price fixing are unlikely to be
outweighed by economic benefits. Moreover, it is highly questionable whether these
types of competition restrictions bring about significant benefits."

Samkveemt framangreindu getur tiltekid samstarf & akvednum svidum bankastarfsemi
verid éumflyjanlegt i pvi skyni ad leysa ur laedingi aukna hagkvaemni og neytendadbata
sem annars yrdi farid & mis vid. Er i pvi sambandi sérstaklega visad til sameiginlegra stadla
og innvida er IGta ad rekstri nettengdra kerfa & bord vid greidslukerfi. I pvi sambandi er
rétt ad taka hér fram ad slikt samstarf er og hefur lengi verid til stadar hérlendis og a pad
sér einkum stad gegnum Reiknistofu bankanna en Samkeppniseftirlitid hefur veitt
undanpagu til pess samstarfs.

Sparisjodir hafa sogulega att i nanara samstarfi i ESB rikjum heldur en bankar.3? Sem daemi
er nokkud um ad sparisjodir reki eigin greidsluinnvidi, sameiginlega aheettustyringu og
innlanatryggingakerfi eda jafnvel sameiginlega stefnu a svidi vidskipta og markadsmala i

30 pessi skyrsla hefur enn leidsagnargildi, sbr.:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial services/banking.html

31 Sja kafla A.4.4., bls. 47 i: Report on the retail banking sector inquiry - Commission Staff Working Document -
accompanying the Communication from the Commission - Sector Inquiry under Art 17 of Regulation 1/2003 on
retail banking (Final Report) [COM(2007) 33 final].
32 Eru umsvif sparisjoda i almennri vidskiptabankapjonustu (e. retail banking) allmikil i Evropu, einkum i
byskalandi, Frakklandi, Austurriki, ftaliu og & Spani.
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rikjum ESB. Hérlendis hefur préunin sidustu ar hins vegar verid su ad burdugustu
sparisjédirnir hafa horfid af markadi i kjolfar rekstrarerfidleika er attu rét ad rekja til
hrunsins 2008. Er ni svo komid ad hlutdeild sparisjéda af heildarinnldnum & islandi liggur
a bilinu 1-2% samanborid vid um 25% fyrir hrun. peir sparisjédir sem eftir standa starfa
eingbngu Gati & landsbyggdinni. Vid pessar breyttu adsteedur samanstendur
vidskiptabankastarfsemi & Islandi nzer eingdongu af stéru vidskiptabénkunum premur. A
sidustu arum hafa stéru vidskiptabankarnir beint sjonum ad moguleikum a auknu samstarfi
sin @ milli i pvi skyni ad na fram auknu rekstrarhagraedi, sbr. pad mal sem hér er til
arlausnar.

Samstarf banka getur skapad pjédhagslegan avinning og neytendadbata. Samkvaemt
skyrslu ESB a pad yfirleitt vid pegar samstarfsadilar eru smair til medalstoérir (e. SMEs) og
hafa til samans ekki verulega markadshlutdeild. pegar sjalfstaedir bankar med umtalsverda
samanlagda markadshlutdeild eiga i samstarfi getur pad hamlad virkri samkeppni ef ahrif
eda markmid samstarfsins eru pau ad takmarka samkeppni peirra & milli eda utiloka nyja
keppinauta.33

Eins og rdada ma af framangreindu getur mogulegur avinningur af samstarfi banka &
einstokum svidum ekki falid i sér réttlaetingu fyrir hvers konar samkeppnisskerdingum.
Hins vegar getur tiltekid samstarf verid mikilvaegt i tilviki smarra banka (er i pvi sambandi
ekki sist att vid sparisjodi) i pvi skyni ad gera peim kleift ad keppa vid 6fluga banka sem
hafa verulega markadshlutdeild.

Hérlendis hafa engir erlendir bankar haslad sér voll, hvorki sem détturfélog né sem utibu.
Ef undan er skilin bankafyrirgreidsla vid steerstu fyrirtaeki landsins, einkum pau sem starfa
vid utflutning eda innflutning, liggur fyrir ad samkeppni islenskra banka vid erlenda banka
sé og hafi verid mjog takmorkud a svidi almennrar vidskiptabankapjonustu.3* Ad einhverju
leyti kann petta ad breytast i ndinni framtid, s.s. vegna mogulegra ahrifa uppfeerdrar
greidslutilskipunar ESB (PSD2) & samkeppni a svidi greidslupjonustu og aukinnar dreifingar
bankapjonustu gegnum internetid. Um petta er pd ekki haegt ad fullyrda a pessu stigi.?®

Samkeppniseftirlitid hefur a lidnum arum tekid afstédu til ymiss konar beidna
fijarmalafyrirtaekja um samstarf peirra @ milli. Einkum er um er ad reeda beidnir sem lotid
hafa ad kostnadarsémum kerfisinnvidum, sbr. dkvérdun nr. 14/2012, Undanpagubeidni

33 { pessu sambandi ma minna & ad samstarf hérlendis & markadi fyrir fiarmalapjonustu hefur ekki aetid verid
samraemi vid samkeppnislog. Ma i pvi sambandi t.d. benda & dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Brot
Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. & banndkvaedum samkeppnislaga.
Fjolgreidslumidlun (nd Greidsluveitan) var fyrirtaeki i sameiginlegri eigu vidskiptabankanna, sparisjéodanna,
Greidslumidlunar, Kreditkorts og Sedlabanka Islands. Medal verkefna Fjélgreidslumidlunar var ad reka rafraen
kerfi (RAS-kerfi) fyrir heimildarleit, feersluséfnun og greidslumidlun vegna vidskipta med greidslukort. Adgangur
ad pessu kerfi var mikilveegur fyrir pa sem starfa & greidslukortamarkadnum. I satt sem gerd var vegna
rannsoknar Samkeppniseftirlitsins vidurkenndi Fjolgreidslumidlun ad félagid hefdi brotid gegn banni
samkeppnislaga vid samkeppnishomlum samtaka fyrirtaekja. Einnig vidurkenndu Greidslumidlun og Kreditkort ad
hafa haft med sér langvarandi og vidtaekt dlogmaett samrad.

34 fEtla ma ad smaed islenska markadarins og ahaetta tengd islensku krénunni hafi ekki hvatt erlenda banka til ad
hasla sér voll hérlendis.

35 I pessu sambandi ma geta pess i sattum Samkeppniseftirlitsins vid hvern banka sem loki& var sl. sumar er m.a.
kvedid & um ad hver banki skuli bda svo um hnutana ad allar upplysingar um almennar pdoknanir, kjor og skilmala,
sem eru opinberlega birtar & vefsidu bankans, verdi adgengilegar gegnum opid API vidmodt (upplysingataeknigatt
fyrir sérsnidnar forritunarlausnir) sem pridju adilar (einstaklingar, fyrirteeki eda félagasamtok) geti sétt og nytt til
ad setja upp samanburdarvefsidu sem virkjad geeti skilvirkara neytendaadhald. Getur petta jafnframt falid i sér
akvedin vidskiptataekifaeri fyrir fyrirtaeki sem ahuga hafa @ ad hasla sér voll a svidi fjarmalateekni (e. FinTech)
hérlendis.
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vegna starfsemi Reiknistofu bankanna hf. og samruni vid Teris. Einnig var bdnkunum
heimilad tiltekid samstarf vid endurskipulagningu & skuldum einstaklinga og fyrirtaekja i
hruninu, sbr. fjélmargar akvardanir eftirlitsins par ad lutandi. P& hefur verid heimilad
samstarf er lytur ad 6ryggismalum, sbr. t.d. akvordun nr. 34/2016, Undanpaga fra banni
vid samradi vegna samstarfs taeknimanna sem starfa ad net- og upplysingaéryggismalum
fiarmalafyrirtaekja.

3.2.2 Samstarf leidi til aukinnar hagkveemni

Fyrsta skilyrdid af fjorum sem talid er upp i 15. gr. sem parf ad vera uppfyllt svo ad hagt
sé ad veita undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga felur i sér ad syna parf fram a
ad umraaddur samrekstur studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a véru eda pjonustu
eda efli teeknilegar og efnahagslegar framfarir, sbr. a-1id 15 gr.3¢

f skyringum vid frumvarp pad er varda ad 1gum nr. 107/2000 kemur fram ad pegar skilyrsi
bessa staflidar eru metin skuli ekki eingéngu lita til rekstrarlegrar hagkvaemni heldur ekki
sidur til pjodhagslegrar hagkvaemni i samraemi vid markmid samkeppnislaga skv. 1. gr.
beirra. Vidkomandi fyrirtaeki purfi ad geta synt fram a hvernig samstarfid komi til med ad
studla ad baettri framleidslu eda dreifingu eda hvernig pad efli taeknilegar og efnahagslegar
framfarir.

Til pess ad varpa frekari ljési & framangreint dkvaedi skal hér jafnframt vitnad i mgr. 59-62
i ddurnefndum leidbeiningum ESA er lUta sérstaklega ad beitingu undanpagudkvaedisins
vegna samstarfssamninga & grundvelli 3. mgr. 53. gr. EES samningsins. bar segir.3”

JPeir flokkar hagkvaemni, sem taldir eru upp i 3. mgr. 53. gr., eru breidir flokkar
sem er atlad ad taka til hvers konar hlutleegrar, efnahagslegrar hagkveemni.
Flokkarnir, sem um getur i 3. mgr. 53. gr., skarast ad talsverdu leyti og getur
einn og sami samningur pannig leitt af sér ymiss konar hagkveemni. Af peim
sOkum er ekki videigandi ad gera skyran og eindreginn greinarmun a pessum
flokkum. Med hlidsjon af tilgangi pessara leidbeininga er gerdur greinarmunur
a kostnadarhagkveemni og hagkvaeemni eigindlegs edlis (e. qualitative
efficiencies) par sem virdisauki er skapadur i formi nyrra eda endurbaettra vara,
meira voruurvals o.s.frv.

Ad jafnadi skapast hagkvaemni af pvi ad sampeetta efnahagslegra starfsemi i
peim skilningi ad fyrirtaeki sameini eignir sinar til pess ad dorka pvi sem pau
geetu ekki dorkad a jafn hagkvaeman hatt hvert fyrir sig, eda ad fyrirtaeki feli
6oru fyrirtaeki ad annast verkpeetti sem vidkomandi fyrirtaeki getur leyst af
hendi med hagkvaeemari heaetti.

Lita ma a ferli rannsékna og prounar, framleidslu og dreifingar sem virdiskedju
er skipta ma i nokkur stig. A sérhverju stigi pessarar virdiskedju verdur
fyrirtaeki ad velja milli pess ad annast starfsemina sjalft, sinna henni asamt

36 Ordalagid vardandi petta i ensku Utgafu akvaedisins i EES/ESB samkeppnisrétti hljédar svo: ,The agreement
must contribute to improving the production or distribution of goods or contribute to promoting technical or
economic progress.™

37 EFTA Surveillance Authority: Guidelines on the Application of Article 53(3) of the EEA Agreement. (2007/C
208/01). Eins og adur hefur verid getid eru leidbeiningar pessar samhljoda leidbeiningum ESB um sama efni.
Tilvitnadur texti i meginmali er pyding Samkeppniseftirlitsins Ur enskri Utgafu leidbeininga ESA.

25



fz

med 6drum fyrirtaekjum (einu eda fleiri), eda (tvista starfseminni alfarid til
annars fyrirtaekis eda fyrirtaekja.

begar slikt val lytur ad samstarfi vid annad fyrirtaeki & markadnum, verda
fyrirtaekin yfirleitt ad gera med sér samning i skilningi 1. mgr. 53. gr. Slikir
samningar geta verid |6dréttir - eins og a vid pegar adilarnir starfa & olikum
stigum virdiskedjunnar, eda laréttir - eins og a vid pegar fyrirteekin starfa a
sama stigi virdiskedjunnar. Badir pessir flokkar samninga geta skapad
hagkvaemni ef peir gera hlutadeigandi fyrirtaekjum kleift ad sinna tilteknum
verkpattum med leegri tilkostnadi eda pannig ad pad sé neytendum til aukinna
hagsbédta. Slikir samningar geta einnig falid i sér eda leitt af sér skerdingar a
samkeppni. Sé um pad ad reda, geta bannakveedi 1. mgr. 53. gr. og
undanpaguakvaedi 3. mgr. 53. gr. att vié."

f leidbeiningum ESA, dags. 12. desember 2013, um tulkun 53. gr. EES-samningsins i tilviki
laréttra samstarfssamninga, er m.a. fjallad um skilyrdin fyrir veitingu undanpagu til larétts
samstarfs. I malsgreinum nr. 183 til og med 186 i leidbeiningunum koma fram kjarnaatridi
vid tulkun & undanpaguskilyréunum sem verda ad vera uppfyllt til pess ad haegt sé ad
fallast @ ad samstarf keppinauta a svidi framleidslu samrymist samkeppnislogum.38 Mgr.
183 i leidbeiningunum pessum varpar ljosi @ pad skilyrdi sem fram kemur i a-lid 15. gr.
hinna islensku samkeppnislaga. I mgr. 183 segir:

~Framleidslusamningar geta haft jakveed ahrif & samkeppni ef peir leida til
aukinnar hagkveemni (e. provide efficiency gain) i formi kostnadarsparnadar
eda beettrar framleidslutaekni. Med sameiginlegri framleidslu geta fyrirteeki
sparad sér akvedinn kostnad sem ella félli til & fleiri en einum stad. Pau geta
einnig laekkad framleidslukostnad ef samstarfid gerir peim kleift ad auka
framleidslu p.a. jadarkostnadur fari leekkandi, p.e. notid gods af
steerdarhagkveemni (e. economies of scale). ba getur sameiginleg
framleidslustarfsemi audveldad fyrirtaekjum ad framleida geedavoru med pvi ad
sameina styrkleika og pekkingu hvers um sig & vidkomandi svidum. Pa getur
samstarf jafnframt nyst fyrirtaekjum til framleidslu & fjolbreyttari vorum en ella
vaeri unnt vegna kostnadar eda af 6drum d&staedum. Ef sameiginleg
framleidslustarfsemi gerir adilum samnings kleift ad framleida fleiri mismunandi
tegundir af vorum getur samstarf einnig skilad kostnadarsparnadi & grundvelli
breiddarhagkveemni (e. economies of scope)."°

3.2.2.1 Reidufidrnotkun & Islandi samanborid vid énnur riki

Mismunandi adsteedur & morkudum geta haft ahrif 8 pad hve miklum abata samkeppni
getur skilad neytendum. Adstaedur & morkudum eftir rikjum virdast nokkud breytilegar
m.t..t. reidufjarpjénustu. Atla verdur ad hagkvaemni markadar fyrir veitingu pessarar
bjonustu sé ad nokkru leyti undir pvi komnin hversu utbreidd notkun reidufjar er i
vidskiptum i viokomandi riki og einnig hversu stért viskomandi hagkerfi er. b.e. pvi steerra
sem hagkerfi er og pvi Utbreiddari sem notkun reidufjar er, peim mun meiri er porfin fyrir

38 { pessu sambandi er hér litid svo & ad starfsemi sedlavera geti talist ,framleidsla® & pjonustu i peim skilningi
ad verid er ad framkveema akvedna verkpaetti i pvi skyni ad skapa og veita pjonustu og stydja undir veitingu
annarrar pjonustu.

39 Sja mgr. 183 i leidbeiningunum. bytt af Samkeppniseftirlitinu Gr frumtexta & ensku.
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reidufjarpjonustu og peim mun meiri likur eru & ad proast geti bein samkeppni milli
sjalfstaedra Utvistunaradila & pessu svidi sem notid gaetu meiri steerdarhagkvaemni en
einstakir bankar sem sinntu pessu sjalfir. Pa getur munur a légum og reglugerdum hvers
rikis og starfsreglur sedlabanka er lUta ad medhondlun reidufjar haft ahrif @ pad hvort og
hvernig samkeppni & pessu svidi gengur fyrir sig.

Hérlendis eru greidslur med reidufé tiltdlulega dalgengar samanborid vid medaltal ESB (og
jafnframt er islenska hagkerfid hlutfallslega liti®). A mynd 1 koma fram visbendingar um
bad hversu mikid vaegi debetkorta, kreditkorta og reidufjar (og annarra greidslumidla) er i
hlutfalli af heildargreidslum i hagkerfum rikja Evropu:

Mynd 1. Greidslumidlanotkun eftir rikum#°
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Source: ECB, Eurostat, Sedlabanki islands

Samkvamt myndinni virdist vaegi sedla og myntar sem greidslumidils i vidskiptum adeins
vega lidlega 15% hérlendis samanborid vid lidlega 60% ad medaltali innan ESB. Sérstaka
athygli vekur ad enn er greitt med reidufé i miklum meirihluta vidskipta i byskalandi.

Tiltolulega litil notkun reidufjar hérlendis gzeti gefid til kynna ad hérlendis sé grundvollurinn
fyrir hagkvaema samkeppni & svidi reidufjarpjonustu veikari en gerist og gengur almennt
medal adildarrikja ESB.%! /Etla verdur ad petta eigi enn frekar vid pegar litid er til smadar
islenska hagkerfisins, p.e. pvi smaerra sem hagkerfi er, pvi minna er peningamagn i umferd,
b.m.t. reidufé i umferd og par ad lutandi markadur fyrir reidufjarpjonustu. ba getur einnig
verid videigandi ad lita til pess ad markadurinn fyrir pessa starfsemi myndi minnka enn
frekar & komandi arum ef teknir verda upp rafraenir sedlar eins og nefnt er & bls. 7 i
undanpagubeidni.

40 Heimild: Sedlabanki Islands. Gégnin sem grafid byggir & eru ekki fundin & grundvelli ndkveemra stadladra
maelingaradferda og er pvi um visbendingu ad raeda fremur en endanlega nidurstédu.

41 1 pessu sambandi skiptir ekki mali hvort att er vid samkeppni eingdngu milli banka eda milli banka og annarra
adila einngi (sem mogulega gaetu veitt pjonustuna & grundvelli Gtvistunar).
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3.2.2.2 Verulegur kostnadarsparnadur mégulegur vegna sameiginlegs rekstrar

Eins og umsyslu bankanna a reidufé i sedlaverum er hattad i dag, pa er starfsemin innri
stodpjonusta sem ekki eru innheimtar sérgreindar pdknanir fyrir af vidskiptavinum. bar
sem ekki eru innheimtar sérgreindar pdknanir vegna pess kostnadar sem til fellur vid
starfsemina ma aetla ad til stadar séu rikir hvatar hja bonkunum til ad reka pessa starfsemi
med hagkvaemasta haetti. Engu ad sidur virdast pessir hvatar ekki hafa dugad ef marka ma
greiningarnidurstédur KPMG pvi samkvamt peim gaeti samrekstur & pessu svidi haft i for
med sér laekkun samanlagds kostnadar vid pessa verkpaetti um lidlega [...]% samanborid
vid ad reka pessa starfsemi hja hverjum banka um sig.4? Samkveemt pessu gerir su
sampeetting bankanna a efnahagslegri starfsemi sinni sem felst i stofnun sameiginlegs
sedlavers peim kleift ad dorka pvi sem peir geetu ekki dorkad & jafn hagkveeman hatt hver
fyrir sig.

Helstu paettir sem studla ad aukinni hagkveemni ad mati KPMG samkvamt pvi sem fram
kemur i undanpagubeidni eru eftirfarandi:

e Laegri starfsmannakostnadur
> Hlutfallslega feerri starfsmanna krafist til ad sinna somu pjénustu.
e Leegri rekstrarkostnadur upplysingataeknikerfa
> Feerri hugbunadarleyfi o.p.h.
e Laegri rekstrarkostnadur hisnaedis
> Rekstur a einu hasnaedi i stad priggija.
e Aukin stédlun pjonustu.
e Leegri 6ryggiskostnadur.
e Aukin skilvirkni vegna steerdarhagkvaemni og betri taekjabunadar.
e Aukin sjalfvirkni vegna betri nytingar & bunadi og samnytingu sérutbdinna
lausna.
e Leegri flutningskostnadur
> Samnyting ferda innanbaejar og ut & land.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid greiningarnidurstédur KPMG vardandi
kostnadarhagraedi af moégulegum samrekstri.43 I pvi skyni ad tryggja ad hagraedingin skili
sér i reynd (og undanpaguskilyrdi a-lidar 15. gr. sé uppfyllt) eru bankarnir skuldbundnir af
Samkeppniseftirlitinu skv. 6. gr. sattarinnar, sem liggur akvordun pessari til grundvallar,
til ad vidhalda ad lagmarki 25% kostnadarhagraedingu i rekstri félagsins til framtidar
samanborid vid samanlagdan kostnad allra bankanna priggja & arinu 2016 vid starfraekslu
sedlavera sinna.*

42 { skyrslu 6hads Idgmanns, dags. 29. mars 2017, kemur fram ad samkvaemt mati KPMG geti hagkvaemni & svidi
umsyslu sedla og myntar i bankakerfinu aukist verulega med sameiginlegum rekstri & sedlaverum bankanna.
Mogulegur heildarkostnadarsparnadur af rekstri sameiginlegs sedlavers sé metinn lidlega [...]%. Gert sé rad fyrir
ad fjarfestingin vid uppsetningu & sameiginlegu sedlaveri borgi sig ad fullu til baka & 68ru rekstrarari. (Brottfelldar
télur i hornklofa eru trinadarmal.)

43 KPMG & Islandi kemur fram sem 6h&dur matsadili og naut reynslu og sérfraedipekkingar systurfélags sins i
Danmorku vid greininguna.

44 | dgmarkskostnadarhagraedingarkvodin leysir adila ekki undan pvi ad stefna ad pvi ad na fram fullri
kostnadarhagraedingu i samraemi vid greiningarnidurstédu KPMG. Mikilvaegt er ad vel takist upp vid skipulag og
uppsetningu verkferla hins sameiginlega sedlavers svo ad hinn azetladi kostnadarsparnadur raungerist ad fullu.
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Med skirskotun til frumvarpsskyringa hér framar, skal pad tekid fram ad ljést ma telja ad
bjédhagsleg hagkvaeemni geti aukist vegna samrekstrarins par sem gert er rad fyrir ad
honum fylgi baett nyting vinnuafls og fjarmagns.

3.2.2.3 Annar abati

Samkvaemt skyrslu 6hads |6gmanns sem adur var getid mun hid sameiginlega sedlaver
hafa aukid svigrum til ad sérhaefa starfsfélk a svidi einstakra pjénustupatta og bregdast vid
sveiflum i eftirspurn og veita areidanlegri pjonustu. bPa hafi sameiginlegt sedlaver aukinn
teekjabinad til umrada sem auki skilvirkni pjonustu og areidanleika pjonustu (med
varabunadi pegar bilanir koma upp). Samkeppniseftirlitid getur fallist 3 ad ad pessu leyti
geti verid moguleiki a8 ad beeta pjénustugaedi en zetla verdur ad gott skipulag og samhaefing
burfi ad eiga sér stad milli sedlaversins og peirra sem reidufé berst til og fra svo ad alag i
sedlaverinu dreifist sem jafnast og bidradir myndist ekki.

Fram kemur i skyrslu 6hads logmanns, sem visad hefur verid til ad framan, ad pjonusta
sameiginlegs sedlavers verdi stadladri en adur og sé pad naudsynlegt til ad auka skilvirkni.
Ekki er hzegt ad U(tiloka ad einhverjum vidskiptavinum geeti pott slik stédlun vega ad
gaedum pjonustunnar og jafnvel pétt hun fela i sér afturfor i tilviki einhvers bankanna
briggja en i pvi sambandi ber ad hafa i huga ad einhver munur hefur verid & gaedum
bjonustunnar eftir bonkum. T.d. er ekki hzegt ad utiloka ad porfin fyrir stédlun geeti ad
einhverju marki skert valfrelsi vidskiptavina m.t.t. afgreidslutima, einkum i tilviki einstaka
vidskiptavina sem skila og saekja reidufé beint i sedlaver.*> Fram kom i vidraedum vid
bankana ad ein leid til ad masta pessu og eyda haettu & ad bidradir myndist & sama tima
innan dagsins gaeti falist i pvi ad vikka afgreidslutima sameiginlegs sedlavers m.v. pad sem
nua er hja sedlaverum einstakra banka, p.e. opna fyrr og loka seinna innan dagsins.

Jafnframt kemur fram i fyrrnefndri skyrslu ad samkvaemt mati KPMG skapist aukid Oryggi
i starfseminni. I pessu sambandi er m.a. bent & ad i Danmérku hafi verid radist i sameiningu
sedlavera fyrst og fremst til ad auka 6ryggi i medhoéndlun og flutningi reidufjar. Pa kemur
fram ad gera megi rad fyrir pvi ad logbundnar krofur til 6ryggis muni aukast i framtidinni
0g ad ein stor eining verdi betur i stakk buin til ad uppfylla paer kréfur en nokkrar smeerri
einingar.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid pbad mat ad med fyrirhugudum breytingum
sé unnt ad draga Ur 6ryggiskostnadi og framfylgnikostnadi i pvi sambandi, samhlida pvi
sem haegt atti ad vera ad auka Oryggisvarnir med hagkvaemari heaetti en ella.
Samreksturinn gaeti pannig gert bonkunum kleift ad sinna vidkomandi verkpattum pannig
ad pad sé neytendum til aukinna hagsboéta i formi minni haettu a8 ad peir kynnu med
afleiddum heetti ad purfa ad bera hluta af tjoni sem bankarnir gaetu ordid fyrir, t.d. vegna
rana eda hrydjuverka.

Framkveemdastjéri fjdrmalainnvida Sedlabanka Islands sat i styrihdpi sem tengdist matinu
a hagkvaemni pess ad stofna og reka sameiginlegt sedlaver. Hefur komid fram ad

45 Flest fyrirteeki skila og saekja reidufé yfirleitt i Gtibd bankanna og er gert rad fyrir ad 6ryggisflutningsfarartaeki
a vegum hins sameiginlega sedlavers saeki og skili reidufé til Gtiblanna. pratt fyrir pad eru nokkud um ad fyrirtaeki
sem hafa mikid reidufé umleikis (einkum stér smasolufyrirteeki) skili og szeki reidufé beint i sedlaver bankanna
med oryggisfarartaekjum & sinum eigin vegum. Framkvaemd sedlaversins gagnvart pessum adilum snertir pessa

7or s
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Sedlabankinn sé hlynntur pvi ad stofnad sé til sameiginlegs rekstrar bankanna a pessu svidi
og telji ad pad geti studlad ad hagkveemari rekstri fjarmalakerfisins. Kemur petta fram i
skyrslu 6hads logmanns, dags. 29. mars 2017, en par segir jafnframt ad Sedlabankinn telji
mogulegt ad tilkoma sameiginlegs sedlavers kynni med beinum eda dbeinum haetti ad leida
til hagreedingar i rekstri Sedlabankans. I samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid
Sedlabankann hefur ekkert komid fram sem bendir til annars en ad petta sé rétt eftir honum
haft. Hefur afstada Sedlabankans i pessum efnum pydingu vid mat a &hrifum
samrekstrarins & hagkvaemni.

3.2.2.4 Alyktun vardandi &hrif samrekstrar & hagkvaemni

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid, einkum a grundvelli hins
verulega kostnadarsparnadar sem metid er ad geti skapast af samrekstrinum, ad rok standi
til pess ad samreksturinn uppfylli efnisakveaedi a-lidar, 15. gr. samkeppnislaga.

3.2.3 Samstarfid takmarkist vid pad sem er 6hjakveemilegt til ad na fram aukinni
hagkvaemni

Eitt af peim skilyrdum sem purfa ad vera uppfyllt fyrir veitingu undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga er ad samstarfsadilar leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem eru
Oporf til ad settum markmidum verdi ndd og veiti fyrirtaekjunum ekki feeri 8 ad koma i veg
fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem
um er ad raeda (sbr. c-lid, 15 gr.).

f skyringum vid frumvarp pad er varda ad 16gum nr. 107/2000 kemur fram ad pad parf ad
gilda ad samstarfsadilarnir geti ekki ndd settu markmidi med vaegari Urreedum en felst |
samstarfinu, p.e. Urreedum sem fela i sér minni samkeppnishomlur. bad naegi pvi ekki til
undanpagu ad unnt sé ad syna fram a ad samkeppnishamlandi samstarf hafi i for med sér
avinning skv. a-lid dkvaedisins heldur séu takmarkanirnar 4 samkeppni einnig naudsynlegar
til pess ad samstarfid geti leitt af sér pann avinning. Uppfylli samstarf ekki skilyrdi pessa
staflids geti undanpagu verid hafnad, en einnig geti komid til greina ad breyta samningnum
eda samstarfinu & pann hatt ad dregid verdi Ur samkeppnishomlum, ad pvi leyti sem peer
hafa verid taldar vidtaekari en naudsyn ber til.

I leidbeiningum ESA um talkun 53. gr. EES-samningsins { tilviki laréttra samstarfssamninga,
er i mgr. 184 leidbeininganna varpad ljosi & sama skilyrdi og fram kemur i c-1id 15. gr.
hinna islensku samkeppnislaga. I mgr. 184 segir:

»Skilyrdum laganna er ekki fullneegt ef framleidslusamningur hefur i fér med
sér vidtaekari samkeppnisskerdingu en porf er a til ad na fram hinni auknu
hagkveemni sem af samningnum hlyst. Til ad mynda verdur ad jafnadi ekki litid
svo @ ad hémlur, sem kvedid er & um i framleidslusamningi, séu naudsynlegar
ef paer taka til samkeppnishegdunar adila samningsins med tilliti til frambods
utan marka samstarfsins. Med svipudum heetti verdur ekki litid svo & ad
naudsynlegt sé ad akveda verd sameiginlega nema framleidslusamningurinn
feli einnig i sér sameiginlega markadssetningu (e. commercialisation)."46

46 Sja mgr. 184 i leidbeiningunum. Pytt af Samkeppniseftirlitinu Gr frumtexta & ensku.
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I undanpagubeidni kemur fram ad ekki sé fyrirhugad ad leggja nein hoft & bankana prija
sem hyggjast standa adé sameiginlegu sedlaveri. ba sé ekki zetlunin ad koma i veg fyrir
samkeppni ad nokkru leyti vardandi adgang ad sedlaveri og pjonustu pess. Neertaekara sé
ad alykta ad sameiginlegt sedlaver sé til pess fallid ad auka samkeppni par sem pjonusta
bess verdur adgengilegri fyrir nyja adila sem hyggjast koma inn @ markadinn.4” bad eetti
ad gera peim betur kleift ad keppa vid bankana prja a 68rum svidum bankapjonustu.

Med visan til pessa sjonarmids undanpagubeidenda, leggur Samkeppniseftirlitid aherslu a
ad fyrirkomulagid er lytur ad adgangi ad sameiginlegu sedlaveri verdi ad uppfylla markmid
um jafnraedi p.a. nyir og smair keppinautar bankanna & svidi vidskiptabankapjonustu geti
notid sdmu kjara & pjonustu sameiginlegs sedlavers og bankarnir sjalfir. Hefur petta verid
tryggt med skilyrdum i satt peirri er liggur akvordun pessari til grundvallar.

Eins og fram kom hér framar hafa hvatar ndverandi samkeppni milli bankanna vié rekstur
eigin sedlavera ekki dugad til ad na fram peirri hagkvaemni sem metid er ad geti nadst med
rekstri sameiginlegs sedlavers. Samkvamt greiningarnidurstédum KPMG gaeti samrekstur
a pessu svidi haft i for med sér laekkun samanlagds kostnadar vid pessa verkpaetti um
lidlega [...]% samanborid vid ad reka pessa starfsemi hja hverjum banka um sig.*® bannig
geti stofnun sameiginlegs sedlavers gert bonkunum kleift ad aorka pvi sem peir gaetu ekki
aorkad a jafn hagkveeman hatt hver fyrir sig. Sameina purfi rekstur allra sedlaveranna til
ad na fram pessari hagraedingu.

Lagt er upp med ad vidskipti hins sameiginlega sedlavers verdi eingdéngu vid
innlansstofnanir. Adilar sem purfa & reidufjarpjonustu ad halda purfa samkvaemt pvi ad
semja vid einhvern bankanna um pjénustuna. Eitt af pvi sem Samkeppniseftirlitid kalladi
eftir i vidreedum um satt vegna undanpagubeidninnar, var ad vidskiptavinum yrdi gert kleift
ad eiga millilidalaus vidskipti vid hid sameiginlega sedlaver. Med visan til gildandi laga,
reglugerda og starfsreglna var hins vegar talid ad slikt myndi auka verulega kostnad hins
sameiginlega sedlavers par sem pa yrdi pad ad uppfylla ymiss konar kvadir laga a
fjiarmalamarkadi auk pess sem liklegt er ad gera pyrfti einhverjar breytingar & Il6gum eda
reglugerdum svo ad starfsemin stangadist ekki & vid starfsreglur peirra stofnana sem
adkomu hafa i pessu sambandi. Samkeppniseftirlitid telur i Ijési pessara sjonarmida ad su
takmorkun ad vidskipti hins sameiginlega sedlavers verdi eingéngu vid innldnsstofnanir sé
4saettanleg. A hinn bdginn taldi Samkeppniseftirliti® naudsynlegt ad innleida sérstakt
akveedi i satt vid undanpagubeidendur til ad tryggja jafnraedi sjalfsteedra
hradbankarekstraradila, sem ekki hafa leyfi til ad taka vid innldnum, a vid bankana vegna
bessa fyrirkomulags par sem peir keppa vid bankana & markadi fyrir hradbankapjénustu.

Eftir ad sameiginlegt sedlaver tekur til starfa mun reidufjarpjonusta (sbr.
markadsskilgreiningu hér framar) fara fram utan hvers banka. Engu ad sidur ma telja
ohjakveemilegt ad hvert uUtiba verdi ad koma & videigandi skipulagi og verkferli i
samskiptum vid sameiginlegt sedlaver i pvi skyni ad tryggja ad heildarframkvaemdin vid
medhdndlun og flutning sedla og myntar gangi snurdulaust fyrir sig. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins felur slikt ekki i sér igildi samkeppnisskerdingar.

47 Af samhenginu verdur vart annad skilid en hér sé att vid markad fyrir almenna vidskiptabankapjonustu.
48 Brottfelldar tolur i hornklofa eru trdnadarmal.
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Samstarf bankanna um sameiginlegt sedlaver tekur ekki til verdlagningar pessarar
bjénustu til pridja adila.

Vid mat & pvi hvort c-1id 15. gr. sé fullneegt hefur Samkeppniseftirlitid m.a. beint sjonum
sinum ad st6dlun pjonustu og afmorkun vidskipta vid innlansstofnanir. Ad 6llu samanlégdu
telur Samkeppniseftirlitid ad pessir peettir samrymist ad mestu leyti peirri krofu ad
samstarfid afmarkist vid pad sem er naudsynlegt til ad na fram hagraedingu. Med skilyréum
i satt telur Samkeppniseftirlitid ad samstarfi® samrymist c-lid8 15. gr. Hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. innleitt akvaedi i satt vid adila til ad vinna gegn pvi ad moguleikar
sjalfsteedra hradbankarekenda til ad veita undanpagubeidendum samkeppni skerdist ekki
vid stofnun hins sameiginlega sedlavers.

3.2.4 Aukin hagkveemni vegna samstarfs skili avinningi til neytenda

Eitt af peim skilyrdum sem purfa ad vera uppfyllt fyrir veitingu undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga er ad neytendum skuli veitt sanngjorn hlutdeild i avinningi sem af
samstarfi hlyst (b-lidur 15. gr.).*°

f skyringum vid frumvarp pad er varda ad 16gum nr. 107/2000 kemur fram ad viskomandi
fyrirtaeki verdi samkvaemt pessum staflid ad syna fram & ad sanngjérn hlutdeild i peim
avinningi sem hlyst af samningnum eda samstarfinu skili sér til neytenda. Hugtakid
,neytandi® verdi ad tllka vidteekt i pessu samhengi. (Nanar er vikid ad pvi hér aftar.) I
skyringunum vid frumvarpid segir einnig m.a. ad mat a pvi hvort samstarf muni veita
neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningnum sem af pvi hlyst tengist 6hjakvaemilega
peirri spurningu hvort naegilega virk samkeppni eda yfirvofandi samkeppni sé & vidkomandi
markadi. Sé virk samkeppni & umraeddum markadi eda neegilega sterk d6gnun af
hugsanlegri samkeppni settu vidkomandi fyrirtaeki ekki ad komast hja pvi ad lata neytendur
njéta pess avinnings sem hlyst af t.d. baettu dreifikerfi eda laegri kostnadi.

I 48ur getnum leidbeiningum ESAum tdlkun 53. gr. EES-samningsins i tilviki laréttra
samstarfssamninga, er i mgr. 185 varpad ljési 4 sama skilyrdi og um getur i b-lid 15. gr.
hinna islensku samkeppnislaga. I mgr. 185 segir:

~Aukin hagkvaemni sem nzest med ohjakvaemilegri samkeppnisskerdingu
verdur ad skila sér til neytenda i formi lezegra voruverds, aukinna vorugzeda,
eda aukinni vorufjdlbreytni, i naegilega rikum meeli til ad vega upp hvers kyns
samkeppnistakmarkandi afleidingar. Til pess ad skilyrdum laganna teljist
fullnaegt er ekki naegilegt ad aukin hagkveemni hafi adeins i for med sér
avinning fyrir adila samnings eda ad kostnadarsparnadur naist med pvi ad
minnka framleidslu eda skipta upp moérkudum. Ef fyrirtaekin, sem standa aéd
framleidslusamningnum, nd fram hagreedingu med laekkun breytilegs
kostnadar eru pau liklegri til ad deila dvinningnum med neytendum heldur en
ef pau na fram hagraedingu med leekkun fasts kostnadar. Vid petta baetist ad
pvi meiri sem markadsstyrkur samningsadila er, peim mun minni likur eru & pvi

49 { leidbeiningum ESA er lUta sérstaklega ad beitingu undanpaguskilyrdanna, kemur fram { mgr. 85, ad med
sanngjarnri hlutdeild sé att vid ad sa avinningur, sem gengur til neytenda, verdi ad minnsta kosti ad baeta peim
framkomin eda vaentanleg neikvaed ahrif sem peir verda fyrir vegna skerdingar & samkeppni.
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ad avinningurinn af aukinni hagkvaemni skili sér til neytenda i naegilega rikum
meeli til pess ad vega upp samkeppnistakmarkandi afleidingar samningsins.*>°

Eins og fram kemur i skyringum vié frumvarp pad er vard ad légum nr. 107/2000 og einnig
kemur fram i leidbeiningum ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES samningsins, ber ad tulka
hugtakid ,neytandi® med ramum haetti i tilviki undanpaguskilyrdanna. bad tekur til allra
beinna og 6beinna notenda véru sem pydir ad hagsmunir breids hdéps markadsadila eru
teknir med i reikninginn. Neytendur skv. pessu geta verid adfangakaupendur, heildsalar,
smasalar og endanlegir neytendur. M.6.0., neytendur i pessum skilningi eru vidskiptavinir
adilanna ad samstarfinu og kaupendur nedar i s6lukedjunni.>?

I tilviki sameiginlegs sedlavers ber ad hafa i huga ad bankarnir verda ekki adeins nzer einu
beinu vidskiptavinir pess heldur einnig eigendur félagsins og adilar samstarfsins sem
undanpagu er 6skad eftir fyrir. Eins og fram kemur i leidbeiningunum sem vitnad var i hér
ad ofan er ekki nzegilegt ad aukin hagkvaeemni hafi adeins i fér med sér avinning fyrir adila
samnings (storu vidskiptabankana prja). Ekki er pvi haegt ad lita & bankana sjalfa sem
neytendur i pessu sambandi.

Eins og fram kom hér ad framan er liklegra ad avinningi af samstarfi sé deilt med
neytendum ef fyrirtaekin (sem standa ad framleidslusamningi) na fram hagraedingu med
lzekkun breytilegs kostnadar heldur en ef pau na fram hagraedingu med lseekkun fasts
kostnadar. I tilviki hins sameiginlega sedlavers virdist sem kostnadarhagraedid sem skapast
af samrekstrinum eigi adallega reetur ad rekja til laekkunar a fostum kostnadi, p.e. minni
fasts launakostnadar, minni hisnaediskostnadar og minni upplysingataeknikostnadar (faerri
hugbunadarleyfa o0.p.h.).>?

Fyrir liggur ad sedlaver er pjonustueining sem ekki nytir hraefni til framleidslu.
Ohjékvaemilega verdur ,framleidslukostnadur® sedlavers pvi a® miklu leyti til fastur
kostnadur. Segja ma ad tekid sé mid af pessu vid Utfeerslu peirrar adferdafraedi sem KPMG
hefur lagt til ad verdi byggt & vi® verdlagningu pjénustunnar til bankanna. i
undanpagubeidni kemur m.a. eftirfarandi fram vardandi petta:

LLagt er upp med ad verdlagning sameiginlegs sedlavers muni byggja a
stadfeerdum kostnadi (e. fully allocated cost). Samkvaemt adferdarfreedinni er
6llum kostnadi félagsins vegna fjarmagns og rekstrar deilt nidur & framleiddar
einingar/veitta pjonustupeetti og ardsemi er akvordud ut fra fornarkostnadi
fjarmagnsins sem er bundin i eignagrunni félagsins. Kostnadargrunnur byggir a
uppreiknudum ségulegum kostnadi og er skipt i beinan kostnad (fastur og
breytilegur) og Obeinan kostnad (sameiginlegur- og hlutdeildarkostnadur).

50 Sjad mgr. 185 i leidbeiningunum. bytt af Samkeppniseftirlitinu Gr frumtexta & ensku.
51 Mgr. 84 i leidbeiningunum hljédar svo:

»~The concept of ‘consumers' encompasses all direct or indirect users of the products covered by the
agreement, including producers that use the products as an input, wholesalers, retailers and final
consumers, i.e. natural persons who are acting for purposes which can be regarded as outside their
trade or profession. In other words, consumers within the meaning of Article 81(3) are the
customers of the parties to the agreement and subsequent purchasers. These customers can be
under-takings as in the case of buyers of industrial machinery or an input for further processing or
. final consumers as for instance in the case of buyers of impulse ice-cream or bicycles."
521 pessu sambandi er edlilegt ad lita svo & ad reglulegur launakostnadur sedlavers sé fastur kostnadur en adeins
yfirvinnulaunakostnadur og e.a. bdnusgreidslur samsvari breytilegum launakostnadi.
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Beinum kostnadi er uthlutad til vidskiptavina eftir umfangi vidskipta vid félagid.
Sameiginlegum kostnadi og hlutdeildarkostnadi er uthlutad i sama hlutfalli og
beinum kostnadi. Uthlutun kostnadar byggir m.a. & fjélda innleggja / pantana,
upphaed innleggja I pantana og umfangi [ flutningum. Einnig er greitt
sérstaklega fyrir ymiss konar vidbotarpjonustu sem liggur fyrir utan fyrirfram
skilgreind pjonustuvidmid, s.s. hradpjonusta, pjonusta gjaldmidils utan
bjénustuskrar, pantanir fyrir utan settan péntunartima, blandadar innlagnir
o.s.frv."

Telja ma ad pessi adferdafraedi sé agaetlega til pess fallin endurspegla kostnadarhagraedi
bad sem felst i laekkun fasts kostnadar ut i verdlagningu. Dregur petta nokkud ur gildi
fyrirvarans sem fram kemur i framangreindum leidbeiningum um pad ad minni likur séu a
bvi ad avinningi af kostnadarhagraedi sé deilt med neytendum i tilviki sparnadar & fostum
kostnadi heldur en breytilegum kostnadi.

I leidbeiningum ESA sem vitnad var til hér ad framan kemur m.a. fram ad peim mun minni
likur séu & pvi ad avinningur af aukinni hagkveemni skili sér til neytenda i naegilega rikum
meeli til pess ad vega upp samkeppnistakmarkandi afleidingar samstarfssamnings, eftir pvi
sem markadsstyrkur samningsadila er meiri. I tilviki hins sameiginlega sedlavers ber ad
hafa i huga ad allir adilar samstarfsins njéta verulegs markadsstyrks a svidi almennrar
vidskiptabankapjénustu og fyrir liggur ad peir munu einnig afram njéta samsvarandi
markadsstyrks a svidi reidufjarpjonustu a grundvelli pess ad engin atvinnufyrirtaeki eda
einstaklingar munu geta notid pjénustu hins sameiginlega sedlavers an adkomu eda
milligbngu pessara stéru banka. >3 bannig virdist petta sjonarhorn um markadsstyrk
tvimeelalaust eiga vid i tilviki hins sameiginlega sedlavers.

Mat petta vandast nokkud i ljési pess ad bankarnir hafa ekki lagt sérgreindar pdknanir &
vidskiptavini sina vegna reidufjarpjonustu, en vidskiptavinir bankanna sem njota
reidufjarpjonustu teljast neytendur i skilningi 15. gr., sbr. umfjollun hér & undan. A
endanum hljéta vidskiptavinir bankanna ad purfa ad bera kostnadinn vid rekstur sedlavera
bankanna (og sameiginlegs sedlavers) med Obeinum heaetti i formi peirra pdknana og
vaxtagjalda sem peir greida bonkunum vegna ldna og ymiss konar annarrar pjonustu. /tla
ma ad byrdin ad pessu leyti kunni ad dreifast tiltélulega jafnt nidur a alla vidskiptavini
bankanna.

Ekki verdur annad radid en ad svigrim muni skapast a grundvelli pess kostnadarsparnadar
sem skapast vegna stofnunar sameiginlegs sedlavers til ad draga svolitid (r vaxtamun sem
etla verdur ad stadid hafi undir peim kostnadi sem fylgir starfsemi sedlavera bankanna.
Kostnadarsparnadurinn vegna samrekstrarins (sem KPMG aztladi ad geeti numid um 200
m.kr. alls & ari ad jafnadi) er pd pad litill i hlutfalli vid samanlagdar hreinar vaxtatekjur
bankanna (sem nadmu um 100 mo.kr. & arinu 2016) ad erfitt geeti verid ad ad greina hvort
vidskiptavinir nytu avinnings af samstarfinu i formi minni vaxtamunar eda ekki vegna
annarra ahrifa sem verka & hreinar vaxtatekjur bankanna. Onnur leid en minnkun
vaxtamunar til ad veita vidskiptavinum hlutdeild i kostnadarhagraedingunni geeti falist i ad
leekka argjold greidslukorta enda eru slik kort gjarnan notud til ad taka ut reidufé (ur

53 Samanlégd markadshlutdeild stéru vidskiptabankanna priggja nemur allt ad 98% af allri innlanastarfsemi i
landinu og greinist hlutdeild bankanna innbyrdis nokkud jafnt & milli peirra.
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hradbonkum).>* b4 ma benda a ad hlutfallslegar poknanir sem bankarnir sem Gtgefendur
greidslukorta leggja a fjarhaedir reidufjar sem korthafar taka Gt Ur hradbonkum med
kreditkortum geta falid i sér hlutfallslega afar hda gjaldtoku. A petta einkum vi& um Uttektir
begar skammt er til loka kortauttektartimabils. Umreiknad yfir i lansvexti & arsgrundvelli
geta pessar pdknanir falid i sér allt ad 100% vexti. Sé pessari gjaldtoku eetlad ad vinna
gegn bvi ad kreditkort séu notud i rikum meeli til skammtimalantoku i reidufé, pa skal a
bad bent ad uttektarheimildum korthafa eru takmork sett i samningum milli korthafa og
bankans sem gefur Ut kortid og Uttektarpoknanastyring pvi o6pérf. A& mati
Samkeppniseftirlitsins gaeti ein leid til ad deila dbata af kostnadarhagraedi pvi er leidir af
sameiginlegu sedlaveri verid folgin i ad ad taka framangreinda gjaldtoku fyrir Gttektir med
kreditkortum til endurskodunar med pad fyrir augum ad leekka vidkomandi pdknanir. Loks
geeti komid til greina ad leekka pdknanir sem settar eru upp gagnvart peim sem taka Ut
reidufé med debetkortum Ur hradbonkum sem reknir eru af bonkum sem ekki eru
vidskiptabankar vidkomandi hradbankauttektaradila.

Ef bankarnir myndu dkveda sidar meir ad taka upp sérgreindar pdknanir gagnvart
vidskiptavinum vegna reidufjarpjonustu peirrar sem peir kaupa af sameiginlegu sedlaveri
er liklegt ad markadstyrkur peirra muni hafa sitt ad segja um verdlagninguna. I pessu
sambandi ber jafnframt ad hafa i huga ad almenn verdskra sedlaversins geeti audveldad
mogulega pégla samhaefingu vid verdlagningu a reidufjarpjonustu til pridja adila.

Ljost er ad beir verkpaettir sem sinnt er i sedlaveri eru naudsynlegir peettir i rekstri
hefdbundinna vidskiptabanka. Verkin sem parf ad vinna i sedlaveri leida af pvi ad haegt er
ad greida fyrir voru og pjonustu i reidufé med hinum opinbera gjaldmidli landsins. bannig
ma segja ad starfsemin pjoni med almennum heaetti baedi fyrirtaekjum og einstaklingum
sem nota sedla og mynt ad einhverju marki i vidskiptum. I pessu sambandi skiptir ekki
meginmali hvort fyrirtaeki eda einstaklingar skila sedlum og mynt i Gtibu enda hafa ymsir
adilar notad reiduféd i vidskiptum i addraganda pess ad pad er lagt inn i banka eda sparisjod.
Med sama hatti er |jost ad sedlar og mynt sem teknir eru Ut nytast i vidskiptum a milli
folks og fyrirtaekja uns féd er lagt i banka. beir sem leggja inn og taka Ut reidufé eru pvi
ekki peir einu sem njota gdds af starfsemi sedlavera bankanna heldur einnig peir sem hafa
att og eiga eftir ad eiga adild ad vidskiptum par sem reidufé er notad adur en pad er lagt
a ny i banka. Reidufé er pannig greidslumidill sem berst milli folks og fyrirteekja og geta
bannig margir notendur reidufjar adrir en peir sem leggja inn eda taka ut reidufé notid
gods af verkpattum sedlavera bankanna. A pessum grundvelli er edlilegt ad alykta ad
moguleg upptaka bankanna i framtidinni & sérgreindum poknunum fyrir reidufjarpjénustu
gagnvart peim sem leggja inn eda taka Ut reidufé sé ekki vel vid heefi ef rokin ad baki slikri
upptoku byggja a pvi ad sa er nytur pjonustunnar skuli greida fyrir hana.

Fyrir liggur, skv. pvi sem fram kemur i undanpagubeidni, ad vidskiptabankar og sparisjodir
hafi hingad til litid & pjonustu sedlavers sem kostnadarsttéd eda stodpjonustu sem er
naudsynlegur hluti af pvi ad veita fjarmalapjonustu. I pessu ljési og med visan til pess
almenna notagildis sem sedlar og mynt fela i sér virdast rok standa til pess ad kostnadi vid
starfsemi sedlavera sé fremur maett med almennum vaxtamun heldur en sérgreindum
pbéknunum gagnvart peim sem tekur Ut og leggur inn sedla og mynt. Atla ma ad sa hattur

54 Laekkun argjalda debetkorta kynni jafnframt verid vel til pess fallin ad 6rva pa sem nota reidufé til pess ad nota
fremur greidslukort ef pad er talid kostnadarhagkveemari greidslukostur.
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hafi verid vidhafdur hingad til. SU syn sem fram kemur i undanpagubeidni pess efnis ad
um stodpjonustu sé ad reeda [fremur en framlinustarfsemi] rennir stodum undir petta
sjénarmid. Pa liggur fyrir ad pad vidskiptafyrirkomulag sem lagt er upp med i rekstri
sameiginlegs sedlavers stydur petta sjonarmid einnig, p.e. vidskipti sedlaversins verda vid
banka og sparisjédi sem kaupa pessa stodpjénustu af sedlaverinu.

Ad Ollu samanlégdu telur Samkeppniseftirlitid ekki naegilega tryggt ad samstarfid skili
avinningi til neytenda i skilningi 15. gr. samkeppnislaga. I pvi skyni ad tryggja pad betur
hefur Samkeppniseftirlitid m.a. sett fyrirmaeli i satt vid bankana sem felur i sér ad peir
verda ad leitast vid ad koma puvi til leidar ad vidskiptavinir sinir fai notid hlutdeildar i peirri
hagraedingu sem stofnun og rekstur félagsins hefur i for med sér. Sem einn lidur i pvi ad
betta nai fram ad ganga skuldbindur hver banki (hluthafi) sig til pess ad innleida ekki nyjar
bdknanir gagnvart vidskiptavinum sinum innan naestu tveggja ara fra undirritun sattarinnar
vegna pjonustu sem bankinn kaupir af hinu sameiginlega sedlaveri. Framangreint bann til
naestu tveggja ara telur Samkeppniseftirlitid lagmarkskrofu til ad koma i veg fyrir ad
abatinn af samrekstrinum snuist upp i andhverfu sina gagnvart neytendum. Jafnframt visar
Samkeppniseftirlitid til umfjollunar sinnar hér ad framan par sem rokstutt er ad pad sé yfir
hofud mjog vafasamt ad sérgreindar poknanir fyrir reidufjarpjénustu gagnvart peim sem
leggja inn og taka Ut sedla og mynt eigi malefnalegan rétt & sér.

Ad lokum skal hér minnt & pad sem fram kemur i nidurlagi mgr. 85 i leidbeiningum ESA
vardandi beitingu undanpaguakveedanna. Par kemur fram ad pjodfélagid i heild njoti
avinnings pegar hin aukna hagkvaeemni sem skapast med samstarfi leidir til pess ad feerri
framleidslupeettir eru nyttir til peirrar framleidslu sem neytt er eda pad leidir til pess ad
verdmeetari vorur eru framleiddar og pannig hagkveemari nytingar @ framleidslupattum.
Samkvamt gégnum malsins og ad teknu tilliti til skilyrda Samkeppniseftirlitsins verdur ad
2etla ad samreksturinn leidi til hagkvaemari nytingar a framleidslupattum, baedi fjarmagni
og vinnuafli.

3.2.5 Samstarf veiti samstarfsadilum ekki faeri 8 ad koma i veg fyrir samkeppni
Fjorda og sidasta skilyrdid sem parf ad vera uppfyllt fyrir veitingu undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga er ad samstarf veiti hlutadeigandi fyrirtaekjum ekki feeri & ad koma i veg
fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem
um er ad raeda (d-lidur 15 gr.).

Eins og fram kemur i skyringum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 107/2000 parf ad
vera akvedin lagmarkssamkeppni @ umraeddum markadi. bar segir ad pegar metid er hvort
samkeppnishamlandi samstarf komi i veg fyrir samkeppni purfi baedi ad taka tillit til pess
ad hve miklu leyti samstarfid komi i veg fyrir samkeppni & milli sjalfra adila samstarfsins
og einnig til pess hvada samkeppni megi vaenta fra 68rum adilum & vidkomandi markadi.
Komi samstarfid ad verulegu leyti i veg fyrir samkeppni milli samstarfsadilanna er einungis
unnt ad veita undanpagu ef veenta ma kréftugrar samkeppni fra 6drum fyrirtaekjum a
markadi. Sé samstarfid hins vegar adeins talid takmarka Overulega samkeppni milli
samstarfsfyrirteekjanna muni mikil markadshlutdeild peirra fyrirteekja ekki koma ein og sér
i veg fyrir undanpagu fyrir slikt samstarf. Eftir pvi sem samstarfid hafi ahrif & steerri hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem i hlut &, pvi minni likur séu a pvi ad
samningurinn geti uppfyllt skilyrdi d-lidar akveaedisins.
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I fyrrnefndum leidbeiningum ESA um talkun 53. gr. EES-samningsins i tilviki laréttra
samstarfssamninga, er i mgr. 186 varpad |josi a sama skilyrdi og fram kemur i d-1id 15. gr.
hinna islensku samkeppnislaga. I mgr. 186 segir:

»Skilyrdunum er ekki fullnaegt ef adildarfyrirtaekjum samnings er gert kleift ad
eyda samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta vidkomandi vara. Greining &
pessu verdur ad beinast ad peim markadi sem voérurnar sem falla undir
samstarfid tilheyra og ad moégulegum smitmorkudum (e. spillover markets).">>

f kafla 3.1 hér framar hefur verid fjallad um ahrif samrekstrarins & samkeppni. Visast hér
til peirrar umfjollunar til vidbétar vid pa greiningu sem hér er en hun lytur sérstaklega ad
bvi hvort fjorda skilyrdi 15. gr. (d-lidur) sé uppfyllt.

Eins og fram kemur i mgr. 107 i leidbeiningum ESA um beitingu undanpaguakvaedisins, pa
reedst matid & pvi hvort komid er i veg fyrir samkeppni i skilningi pessa skilyrdis af pvi
hversu mikil samkeppni rikir & markadi fyrir gerd samningsins og af ahrifum hins
samkeppnishamlandi samnings & samkeppni, p.e. hversu mikid samningurinn dregur ur
samkeppni.

Fyrir liggur i mali pessu ad bankarnir hafa sjalfir annast pessa verkpaetti og litid @ pa sem
stodpjonustu innan bankanna. Hafa ekki verid settar upp sérgreindar pdknanir gagnvart
vidskiptavinum fyrir verkpaetti sedlaveranna. bar sem svo er ekki, heldur er starfsemin
rekin sem stodpjénusta, pa horfir samrekstur sedlaverspjénustu bankanna 6dru visi vid en
ella. P& hefur pad pydingu ad erfitt er fyrir einstok sedlaver ad adgreina sig fra hinum a
grundvelli pjonustugaeda par sem um afar einsleita starfsemi er ad reeda og ztla verdur
ad afar litid svigram sé fyrir nyskopun a pessu svidi. Samkeppniseftirlitid aréttar po ad ef
bessi starfsemi vaeri ex ante rekin sem poknanadrifin pjonustustarfsemi hja bonkunum,
b.a. skyr verdsamkeppni rikti milli adila um veitingu reidufjarpjonustu, pa veeri vandsés ad
upptaka samreksturs & pessu svidi samrymdist akvaedi d-lidar 15. gr. samkeppnislaga.

I leidbeiningum ESA um beitingu undanpaguskilyrdanna kemur m.a. fram ad fjorda
skilyrdid sem parf ad uppfylla fyrir undanpagu kalli & raunhaefa greiningu & mismunandi
uppsprettum samkeppni a@ markadnum, hversu miklu samkeppnisadhaldi pzer askapi
samningsadilunum og a pvi hver ahrif samningsins verda a pad samkeppnisadhald. Huga
verdi ad baedi raunverulegri og hugsanlegri samkeppni.

Fyrir liggur ad eftir stofnun sameiginlegs sedlavers verdur afar erfitt fyrr nyja adila ad hasla
sér voll @ markadi fyrir reidufjarpjonustu i samkeppni vid sameiginlega sedlaverid vegna
mikillar steerdarhagkvaemni pess. A hinn bdginn, vi® paer adsteedur sem rikja & markadi
fyrir stofnun sameiginlegs sedlavers, verdur pad ad teljast erfidleikum bundid fyrir
sjalfstaeda adila ad haslad sér voll i samkeppni vid bankana a svidi reidufjarpjonustu enda
virdist liklegt ad a.m.k. einn af stéru vidskiptabénkunum premur pyrfti ad gerast
vidskiptavinur vidkomandi svo ad naegileg staerdarhagkveemni naedist i rekstri sliks adila.>®
Eins og adur hefur komid fram hér framar yréi rekstur sjalfstaeds sérheefds adila & pessu
svidi i samkeppni vid bankana sennilega bysna éhagkvaemur ef hann ztladi ad veita

55 Sja mgr. 186 i leidbeiningunum. bytt af Samkeppniseftirlitinu Gr frumtexta & ensku.
56 Blasir petta vid Ut fra markadshlutdeild storu bankanna priggja & svidi innldnastarfsemi en han er samanlagt
um 98%.
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reidufjarpjonustu millilidalaust (an milligdbngu banka) til fyrirtaekja. Astaedan er st ad pa
geeti adilinn purft ad uppfylla ymiss konar kvadir léggjafans a fjarmalamarkadi, s.s. um
peningapvaetti, ahaettumat a vidskiptavinum o.fl., auk pess sem liklegt er ad gera pyrfti
einhverjar breytingar a 16gum eda reglugerdum svo ad starfsemin stangadist ekki a vid
starfsreglur peirra stofnana sem adkomu hafa i pessu sambandi. Hefur Sedlabankinn til aé
mynda eingéngu heimild til ad eiga vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki. Raunhaefir moguleikar &
ad sjalfstaedir adilar (utan bankanna priggja) gaetu veitt burduga samkeppni & pessu svidi
virdast pvi ekki geta verid fyrir hendi nema einhver stéru vidskiptabankanna priggja akvaedi
ad Utvista pessari innri sedlaversstarfsemi sinni til sjalfstaeds adila sem aetti adeins i beinum
vidskiptum vid pann banka.

Med visan til alls framangreinds eru vid nUverandi adstaedur, p.e. fyrir stofnun sameiginlegs
sedlavers, verulegar adgangshindranir ad pessum markadi vegnha lagaumhverfis,
steerdarhagkaemni, auk pess sem aetla verdur ad tengsl starfseminnar vid adra starfsemi
bankanna geri pad ad verkum ad erfitt sé ad keppa & markadi par sem bankar sinna pessu
almennt sjalfir. Breytir stofnun sameiginlegs sedlavers pvi litlu um mdoguleika annarra en
bankanna & ad bjéda pessa pjonustu i samkeppni vid pa.

Loks skal & pad bent ad hver og einn banki verdur ad bjéda vidskiptavinum upp a
reidufjarpjonustu med sjalfsteedum heetti pott bankinn kaupi pjonustuna, sem hann veitir
vidskiptavinum sinum, af sameiginlegu sedlaveri. Jafnframt, eins og fram kemur i
undanpagubeidni og hnykkt er & i 6. gr. sattarinnar sem liggur akvordun pessari til
grundvallar, pa mun verdlagning félagsins til bankanna taka mid af kostnadi vid ad veita
pbjénustuna og alagning sedlaversins takmarkast vid porfina til ad vidhalda starfseminni en
ekki til ad d&vaxta fjarfestinguna. Ennfremur er kvedid & um bad i 6. gr. ad
kostnadarhagraedingu peirri er skapast vegna samrekstrarins sé vidhaldid til framtidar.
Skapar petta fyrirkomulag umtalsvert métveegi m.t.t. peirrar samkeppnisskerdingar sem
samreksturinn getur haft i for med sér.

3.3 Skilyrdi i satt fyrir veitingu undanpagu

Eins og fram kemur i 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga er unnt ad setja skilyrdi fyrir
undanpagu. Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt i mali pessu ad nyta pessa lagaheimild
i pvi skyni ad tryggja ad frumskilyrdin fjogur sem fram koma i 1. mgr. 15. gr. séu oll
uppfyllt. Arion banki, Islandsbanki og Landsbankinn hafa med gerd sattar vid
Samkeppniseftirlitid fallist & skilyrdin. Verdur nu gerd grein fyrir meginatridum sattarinnar
og einstok akvaedi skyrd nanar eftir pvi sem tilefni pykir til.

3.3.1 Meginatridi sattar
Fyrir liggur ad helstu kostirnir vid ad stofna til samrekstrar af pessu tagi felast i méguleikum
a umfangsmiklum kostnadarsparnadi og e.a. styrkingu oryggis.

A grundvelli pess hvers edlis st starfsemi er sem fram fer i sedlaverum bankanna, p.e.
fyrst og fremst stodpjonusta, sbr. umfjollun hér ad framan, eru pau skilyrdi sem innleidd
eru i satt ekki sett med pad ad adalmarkmidi ad vernda samkeppni & svidi
sedlaverspjonustu (reidufjarpjonustu) sem sérstaks markadar, heldur eru pau sett fyrst og
fremst i pvi skyni ad vernda samkeppni i almennri vidskiptabankastarfsemi, m.a. i innlana-
og Utlanastarfsemi, tryggja adgang og jafnreedi keppinauta bankanna ad sameiginlegu
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sedlaveri, auk pess sem ahersla er |16gd & ad studla ad pvi ad hagraeding sem skapast med
stofnun hins sameiginlega sedlavers verdi vidvarandi en skolist ekki Ut vegna skorts a
samkeppnisadhaldi & markadi fyrir sedlaverspjonustu og/eda e.a. skorts & nagilegu
eigendaadhaldi.

3.3.2 Skyringar vid einstok dkvaedi sattar

Hér & eftir er fjallad um einstakar greinar sattarinnar i sému réd og peer koma fyrir i pvi
skyni ad varpa frekara ljési a tulkun peirra eftir pvi sem tilefni er til. par sem pegar hefur
verid gerd grein fyrir helstu sjénarmidum sem liggja til grundvallar sattinni gerist ekki porf
a itarlegum skyringum vid hverja grein.

3.3.2.1 1. gr. Markmid

I fyrsta og 68rum malsli® 1. gr. sattarinnar kemur fram ad meginmarkmi® med stofnun og
rekstri sameiginlegs sedlavers (,félagid"“) sé ad auka og vidhalda hagkvaeemni, 6ryggi og
gedum bpjonustu A svidi talningar, flokkunar og flutnings & sedlum og mynt i
vidskiptabankastarfsemi & Islandi. A grundvelli hagraedingar & pessu svidi sé rekstur
félagsins pannig til pess fallinn ad studla ad hagstzadara verdi til vidskiptavina bankanna a
svidi vidskiptabankapjénustu.

Fyrsti malslidur greinarinnar parfnast ekki sérstakra skyringa. Aherslan i 68rum malslid
greinarinnar er & ad hagradingin komi vidskiptavinum bankanna & svidi
vidskiptabankapjénustu til géda. Byggir pessi nalgun a pvi ad reidufjarpjonusta bankanna
sé fyrst og fremst stodpjoénusta og laegri kostnadur vid hana eetti ad leida til hagkvaemari
rekstrar sem vidskiptavinir bankanna aettu ad néta géds af. I pessu sambandi skal & pad
bent ad i 7. gr. sattarinnar er kvedid & um ad bankarnir leiti leida til ad deila dbatanum af
hagradingunni med vidskiptavinum sinum.

I lokamalslidanum segir ad stofnun og rekstur félagsins sé jafnframt til pess fallinn ad
audvelda smeerri keppinautum ad hasla sér voll og starfa & markadi fyrir almenna
vidskiptabankapjonustu og hradbankabankapjonustu. Byggir petta a pvi ad eftir stofnun
félagsins aettu nyir og smair keppinautar sem parfnast reidufjarpjénustu ad eiga audveldara
med hasla sér voll & moérkudum fyrir vidskiptabankapjénustu og hradbankapjénustu par
sem peir purfa ekki ad setja a fot eigin rekstur a svidi reidufjarpjonustu heldur geta sott
reidufjarpjonustu til félagsins, ymist beint (ef peir eru fjarmalafyrirtaeki) eda fyrir
milligdbngu einstakra banka.

3.3.2.2 2. gr. Sjalfstaedur rekstur

I annarri grein segir ad félagi® skuli rekid sem sérstok I6gperséna og skuli vera
stjérnunarlega og rekstrarlega adskilid fra eigendum sinum. Einnig segir ad vidskiptastefna
félagsins skuli taka mid af pvi markmidi sem tilgreint er i 1. gr. og samrymast 68rum
akvaedum sattarinnar, einkum peim er varda adgengi ad pjonustu félagsins, gaedi og
verdlagningu. Ad 6dru leyti skuli byggja a almennum rekstrarlegum sjonarmidum.

pa afmorkun sem fram kemur i pessari grein ma lita &8 sem 1id i pvi ad tryggja rekstrarlegt
og stjornunarlegt sjalfstaedi félagsins fra eigendum, sbr. skyringu vié 3. gr.
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3.3.2.3 3. gr. Stjdérn og starfsmenn félagsins

I pessari grein er kvedid & um fyrirkomulag stjérnar félagsins, 6haedi stjérnarmanna og
framkvaemdastjora, mogulega adkomu fulltrda Sedlabankans, heimild til ad tilnefna hada
stjérnarmenn medan verid er ad koma starfseminni upp (p.e. fram til adalfundar 2019) og
einnig er kvedid a um ritara stjérnar og hlutverk hans.

f greininni er kvedid & um ad meirihluti stjérnarmanna félagsins skuli vera 6hadir eigendum.
betta skilyrdi byggir einkum a pvi ad pad gaeti haft 6aeskilegar samkeppnislegar afleidingar
ef i stjorn sameiginlegs sedlavers saetu ad stadaldri hofudkeppinautar & markadnum fyrir
vidskiptabankapjonustu, ekki sist ef um lykilstarfsmenn bankanna veeri ad reda i pvi
sambandi. Slik nand keppinauta sem starfa a fakeppnismarkadi getur t.d. aukid heettu a
ad vidkveemar vidskiptaupplysingar berist milli keppinauta og skapad akvedna haettu a
mismunun félagsins gagnvart keppinautum utan samstarfsins. Er skilyrdi petta pvi einkum
til pess fallid ad draga ur peim samkeppnislegu vandkvadum sem sameiginleg stjérnarseta
geeti haft i for med sér.

Par sem félagi® mun gegna midleegu hlutverki vid midlun sedla og myntar milli
bankakerfisins og Sedlabankans getur farid vel a pvi ad fulltrii Sedélabankans sitji
stjornarfundi félagsins. Slikt myndi jafnframt styrkja 6haedi i starfi stjornar félagsins.

Oh&dir stjérnarmenn mega m.a. ekki reglubundid sinna hagsmunagaeslu og/eda
radgjafarstérfum fyrir eigendur félagsins, né hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid
ba. Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid litur svo & ad petta gildi baedi beint og
Obeint ad pvi leyti ad 6hadi geti ekki verid fyrir hendi ef fyrirteeki sem o6hadur
stjornarmadur hefur mikilla fjarhagslegra hagsmuna ad geeta i sinnir reglulega
hagsmunagaeslu fyrir eigendur félagsins.

Fram til adalfundar & arinu 2019 skal rddinn ritari stjérnar sem skal hafa pekkingu a
samkeppnislogum og vera o6hadur eigendum félagsins & somu forsendum og Ohadir
stjérnarmenn. Er petta einkum til pess fallid ad tryggja ad stjorn skipud hadum fulltrdum
keppinauta geeti pess atid a stjornarfundum ad halda sig innan ramma samkeppnislaga.

3.3.2.4 4. gr. Adgangur ad bjénustu félagsins & grundvelli jafnraedis og hlutleegni

I fjoréu grein koma fram &kvaedi um jafnraedi og hlutleegni. Eins og fram hefur komid
framar i akvoérdun pessari er ekki talid mogulegt né hagkvaemt, med hlidsjon af gildandi
regluverki, ad adrir adilar en fjarmalafyrirtaeki sem hafa heimild til ad méttaka innlan fra
vidskiptavinum geti att vidskipti vid félagid.

Eins og fram kemur i annarri malsgrein parf félagid ad birta almenna verdskra og skilmala.
Ekki er hja pvi komist ad setja almenna verdskra svo ad tryggt sé ad keppinautar eigenda
a svidi vidskiptabankapjénustu geti keypt mismunandi pjonustu félagsins & sama verdi og
eigendur. Med verdskra er einnig studlad ad pvi ad hver og einn vidskiptavinur beri
sannarlega pann kostnad sem honum ber m.v. pa pjonustu sem hann nytir sér hja félaginu.

Stéélun pjonustu og skilmala verdur ad teljast 6hjakvaemileg i starfsemi af pessu tagi til
bess ad tryggt sé ad félagid geti rekid sig med edlilegum haetti og st hagkveemni sem atlad
er ad skapa med samrekstrinum skili sér. Ad 68ru leyti visast til pess er fram kemur framar
i akvordun pessari, einkum kafla 3.2.3.
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Akvaedid i pridju mgr. er innleitt i pvi skyni ad tryggja ad adilar sem reka hradbanka, en
eru ekki fjarmalafyrirtaeki med heimild til ad mottaka innlan, geti keppt & markadi fyrir
hradbankapjonustu a jafnraedisgrundvelli poétt peir geti ekki att millilidalaus vidskipti vid
félagid. Tekid skal pd fram ad ef fyrirferd slikrar milligdbngu sem minnst er & i pridju
malsgrein eykst verulega i framtidinni fra pvi sem er fyrir hendi vid stofnun félagsins, geta
undanpaguadilar 6éskad endurskodunar a pessu akveedi med pad fyrir augum ad
Samkeppniseftirlitid meti verdi hvort naegilega sterk rok standi til pess ad heimilt verdi ad
baeta alagningu ofan & vidkomandi milligongukostnad vegna hradbankapjénustu.

3.3.2.5 5. gr. bjonustugeedi og éryggiskréfur
Markmidid med pessari grein er ad studla ad pvi ad pjonustugeedi og 6ryggi i starfsemi
félagsins séu a.m.k. i samrami vid pad sem almennt tidkast i starfsemi af pessu tagi.

f annarri malsgrein greinarinnar segir ad skipulag og starfsemi félagsins skuli vera med
beim heetti ad geedi pjonustunnar og 6ryggi samreemist avallt peim kréfum sem almennt
eru gerdar til pjonustu sedlavera. Ordid ,almennt" i pessu samhengi visar m.a. til:

i. krafna i laga- og reglugerdarumhverfi,

ii. krafna og tilmaela Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins,

iii. krafna sem leiddar eru af kréfum sem gerdar eru til rekstrar fjarmalafyrirtaekja sem
eiga adild ad sedlaverinu,

iv.  vidurkenndra evrépskra og alpjédlegra vidmida um bestu framkveemd i rekstri
sedlavera og greidslumidlunar, og

V. vidmida sem 16gd eru til grundvallar hja sambaerilegum erlendum sedlaverum i
Evrépu.

3.3.2.6 6. gr. Kostnadargrunnur, vidvarandi hagraeding og verdskra

I pessari grein eru innleiddar dkvednar kvadir i pvi skyni ad studla ad pvi ad hagraeding
sem skapast med stofnun hins sameiginlega sedlavers verdi vidvarandi en skolist ekki Ut
vegna skorts & samkeppnisadhaldi & markadi fyrir sedlaverspjénustu og/eda e.a.
mogulegum skorti & naegilegu eigendaadhaldi (s.s. vegna takmarkadrar adkomu ad stjorn
félagsins).>”

Eins og fram kemur i greininni er askilid ad heildarkostnadur hvert ar verdi ekki umfram
75% af samanlégdum heildarkostnadi vid rekstur sedlavera bankanna priggja a arinu 2016,
ad teknu tilliti til breytinga a launavisitélu Hagstofunnar.

Sa kostnadarsparnadur sem askilinn er med pessari grein ma ekki skapast med hlidrun a
verkpattum frad sedlaverum bankanna til annarra svida i bonkunum vid stofnun
sameiginlegs sedlavers. Slikt telst ekki hagraeding eda kostnadarsparnadur heldur hlidrun
a kostnaéi.

57 { pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad samkeppni felur almennt i sér langtimahvata til aukinnar hagkvaemni.
Vid stofnun sameiginlegs sedlavers er ekki lengur til stadar pad (dbeina) samkeppnisadhald sem rekstur hvers
banka a eigin sedlaveri fol i sér.
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Arin 2018 og 2019 eru undanskilin par sem fyrir liggur ad talsverdur upphafskostnadur
fellur til, a.m.k. fyrsta starfsar félagsins. ba kemur fram ad einskiptiskostnadur og/eda
oreglulegur kostnadur ber ekki ad reikna med inn i heildarkostnad skv. pessari grein.

P4 kemur fram i greininni ad verdskra fyrir pjonustu félagsins skuli byggja a kostnadi vid
rekstur pess asamt héflegri alagningu til ad standa undir naudsynlegri endurnyjun og
vidhaldi taekjabunadar, til uppfyllingar 6ryggiskrafna og e.a. til ad geta brugédist vid proun
a markadi.

Ljést er ad samkeppnisadhald a (stodpjonustu)markadi fyrir reidufjarpjonustu verdur
hverfandi fra keppinautum & svidi reidufjarpjénustu eftir stofnun félagsins (pad verdur eitt
a markadnum og par af leidandi i afar oflugri markadsradandi stédu) og hvati til
kostnadaradhalds vegna samkeppnisprystings verdur pvi ad sama marki litill. ba er til pess
ad lita, ad pbar sem kostnadargrunnurinn yrdi sa sami fyrir alla bankana & grundvelli
almennrar verdskrar sedlaversins, pa er haett vid ad kostnadaradhaldi bankanna gagnvart
sedlaveri yrdu takmork sett enda meetti peim 6llum vera |jost ad pott pott kostnadur
félagsins ykist og verd a pjonustu sedlaversins i kjolfarid, pa keemi pad jafnt nidur a 6llum
bonkunum og pvi geetu peir audveldlega ytt afram kostnadarhaekkunum sedlavers yfir &
vidskiptavini i jofnum hlutféllum, jafnvel med innleidingu sérgreindra podknana fyrir
reidufjarpjonustu, an pess ad pad hefdi nokkur ahrif 8 samkeppnisstédu vid aframveitingu
reidufjarpjonustu til vidskiptavina. I pessu sambandi ma vitna i mgr. 174 i leidbeiningum
ESA um tulkun 53. gr. EES-samningsins i tilviki laréttra samstarfssamninga, en par kemur
m.a. fram ad samrekstrarfélag geeti 1ati® samningsadila greida hatt adfangaverd og
heekkad pannig adfangakostnad peirra, en pad geeti sidan leitt til haerra verds a fraliggjandi
markadi.>®

Med pvi ad kveda @ um ad alagning félagsins skuli afmarkast vié porfina fyrir ad vidhalda
starfseminni (en ekki mida ad pvi ad avaxta fjarfestingu bankanna i starfseminni) og aé
félaginu sé skylt ad vidhalda til framtidar kostnadarhagraedingunni sem leidir af
samrekstrinum, er skapad umtalsvert mdétvaegi m.t.t. peirrar samkeppnisskerdingar sem
samreksturinn hefur i for med sér & markadi fyrir reidufjarpjénustu (sedlaverspjénustu).
Jafnframt er med pessu unnid gegn pvi ad vidskiptavinir bankanna verdi latnir greida
tvofalda alagningu ofan & kostnad sedlaversins en pad geeti gerst ef sedlaverid verdlegdi
bjonustu sina i pvi skyni ad skila eigendum sinum ardi samhlida pvi sem bankarnir seldu
bessa pjonustu med alagningu ofan & kaupverdid sem peir greida sedlaveri.>®

P4 kemur m.a. fram i greininni ad stjérn félagsins skuli heimilt ad éska eftir endurskodun
a pvi kostnadarhamarksvidmidi sem fram kemur i 1. mgr. ef |jost er ad slikar breytingar
muni eiga sér stad a rekstrarumhverfi félagsins, p.m.t. laga- og reglugerdarumhverfi, ad
bad kalli @ sérstakar fjarfestingar (s.s. aukinn taekjabunad) eda mannafla.

f tengslum vid petta skal & pad bent ad st hagraedingarkvéd sem innleidd er i greininni er
téluvert minni en svarar til pess kostnadarsparnadar sem KPMG reiknadi Ut ad veeri
mogulegur med samrekstrinum. bratt fyrir ad kostnadarhamarksvidmidid sé 75% i pessu

58 EFTA Surveillance Authority: Guidelines on the Applicability of Article 53 of the EEA Agreement to Horizontal
Cooperation Agreements (2013/C 362/03).

59 pad hefur ekki ahrif & rokin i pessu sambandi hvernig verdid fyrir reidufjarpjénustu bankanna vid vidskiptavini
er greitt, p.e. t.d. gegnum vaxtamun eda med 6drum haetti.
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sambandi, pa verda adilar ad stefna ad pvi ad allur sa kostnadarsparnadur sem metinn er
mogulegur raungerist. £tla ma med hlidsjén af framangreindu ad allnokkurt bord sé fyrir
baru 4dur en reynir & umreett kostnadarhdmarksvi®dmid i grein pessari. A pad skal minnt i
pessu sambandi ad kostnadarhagraedid er ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilvaegasta
forsendan fyrir undanpdagu til samstarfsins.

3.3.2.7 7. gr. Deiling hagreedingarabata

Eins og fram kemur hér framar i akvordun pessari telur Samkeppniseftirlitid porf a skilyrai
sem ytir undir ad abata af hagraedingunni verdi sannarlega deilt med neytendum. Med
bessari grein skuldbinda bankarnir sig til ad leita leida til ad vidskiptavinir sinir fai notid
hlutdeildar i peirri hagraedingu sem stofnun og rekstur félagsins hefur i for med sér.

I tengslum vid framangreint visast til itarlegrar umfjollunar i kafla 3.2.4 og tengdrar
umfijéllunar i akvérduninni allri.

I grein 7 segir ennfremur ad sem einn lidur i pvi ad vidskiptavinir fai notid hlutdeildar i
hagraedingunni skuldbindi hver banki (hluthafi) sig til pess ad innleida ekki nyjar poknanir
gagnvart vidskiptavinum sinum innan nasstu tveggja ara fra undirritun sattarinnar vegna
pjénustu sem bankinn kaupir af félaginu og skuli innri endurskodandi bankans gaesta ad pvi.

Tekid skal fram ad med banni vid upptoku nyrra poknana innan naestu tveggja ara felst
ekki fortakslaust bann vid upptoku hoflegra afgreidslugjalda i utiblum (vegna innlagna og
Uttekta a reidufé) svo framarlega sem pau verda ekki rakin til kaupa vidkomandi banka a
bjonustu félagsins.®0 Jafnframt skal bonkunum heimilt ad setja upp poknun innan pessa
timabils fyrir pjonustu sem talist getur vidbotarpjonusta m.v. pa stédludu verdskra og
skilmala sem félagid gefur ut.

Loks, ad pvi er vardar mogulega upptoku sérgreindra péknana eftir ad banntimabilinu lykur,
visar Samkeppniseftirlitid til umfjollunar sinnar og afstédu i kafla 3.1.2.2 og 3.2.4 hér
framar i akvordun pessari. Eins og par kemur fram telur Samkeppniseftirlitid mjog
vafasamt ad upptaka sérgreindra pdknana & pessu svidi sé videigandi. ba telur
Samkeppniseftirlitid ad upptaka slikra poknana i kjolfar stofnunar sameiginlegs sedlavers
myndi skjota skokku vid nema dregid yrdi Ur vaxtamun eda annarri poknanatoku til
motvaegis vid slikar nyjar péknanir.

3.3.2.8 8. gr. Vernd trunadarupplysinga og upplysingaskipti

I pessari grein er 16gd & pad &hersla ad tryggja ad starfsemi félagsins leidi ekki til neins
konar upplysingaskipta sem raskad gaetu samkeppni & mérkudum med einum eda 68rum
haetti. Um er ad raeda mikilveegt skilyrdi en par sem sambeerilegt skilyrdi er ad finna i
ymsum 68rum eldri sattum Samkeppniseftirlitsins vid markadsadila er hér ekki talin porf &
ad skyra efni greinarinnar nanar.

%0 A3 mati Samkeppniseftirlitsins geta afgreidslugjold af pessu tagi edli mals samkveaemt ekki talist hofleg nema
pau séu fost, lag kronutala.
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3.3.2.9 9. gr. Upplysingagjéf og uttekt

I pessari grein er m.a. kvedid & um gerd Uttektar & kostnadargrunni og verdskra félagsins
sem unnin skal af 6hadum adila sem sampykktur skal af Samkeppniseftirlitinu.6! I pessu
sambandi skal pad tekid fram ad aeskilegt er ad tilnefndir séu fleiri en einn Uttektaradili.

3.3.2.10 10. gr. Endurskodun
I pessari grein er kvedi® & um endurskodun sattarinnar af halfu Samkeppniseftirlitsins eigi
sidar 1. september 2023 og heimild hluthafa til ad éska endurskodunar a henni.

Eins og fram kemur mun Samkeppniseftirlitid vid endurskodun sina lita til pess hvort
markmid sattarinnar hafi ndd fram ad ganga, m.a. m.t.t. 6. og 7. gr. sattarinnar. Hafi
markmidin ekki nddst eru adilar skuldbundnir til pess ad leita leida til Urbota.

I greininni segir einnig m.a. ad ef banki, einn eda fleiri, 4kvedur ad selja eignarhlut sinn i
félaginu skuli sattin endurskodud. Samkeppniseftirlitid bendir & i pessu sambandi ad félagid
verdur eina félagid a markadi fyrir reidufjarpjonustu eftir ad samreksturinn hefst. Vid slikar
adstaedur getur pad haft sleem ahrif a fraliggjandi markadi ef slikt félag er selt adila sem
heefi ad reka pad i hagnadarhamorkunarskyni med tilheyrandi verdhaekkunum i skjéli stodu
sinnar sem eini pjonustuveitandinn. Med hlidsjén af pessu telur Samkeppniseftirlitid ekki
liklegt ad hja pvi yréi komist ad vidhalda akvednum skilyrdum sem gilda pyrftu um rekstur
félagsins. bPad yrdi po ad meta med hlidsjon af adsteedum hvers tima, p.m.t.
samkeppnisadstaeedum a vidskiptabankamarkadi almennt.

Loks skal pad aréttad ad endurskodunarakvaedi petta haggar ekki eftirfarandi heimildum
Samkeppniseftirlitsins skv. 15. gr. samkeppnislaga:

~Samkeppniseftirlitid getur dregid undanpagu til baka eda breytt skilyréum
hennar ef:
a. forsendur sem lagu til grundvallar undanpagunni hafa breyst,
b. undanpagan hefur verid veitt & grundvelli rangra eda villandi upplysinga,
eda
c. fyrirtaeki brytur pau skilyrdi sem sett voru fyrir undanpagunni.”

3.3.2.11 11. gr. Um skuldbindingar bankanna skv. framangreindu, kynningu o.fl.
Medal pess sem fram kemur i pessari grein er ad vid stofnun félagsins, fragang sampykkta
i samraemi vid skuldbindingar sem varda félagid skv. sattinni og vid undirritun sattarinnar
af halfu félagsins, faerist paer skuldbindingar sem lagdar eru a félagid samkvaeemt sattinni
yfir & félagid.

Hér skal pad aréttad ad pott tilteknar skuldbindingar sem fram koma i sattinni feerist yfir a
félagid, pa eru bankarnir pd ekki leystir undan abyrgd & framkveemd og hattsemi hins
sameiginlega sedlavers m.t.t. dkvaeda 10. og/eda 12. gr. samkeppnislaga. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins telst hid sameiginlega sedlaver m.a. vera samtok fyrirtaekja i
skilningi 12. gr. samkeppnislaga. Er i raun tekid ébeint mid af pessu vid Gtfaerslu ymissa
kvada sem innleiddar eru med sattinni.®? Ma i pessu sambandi einkum benda a kvéd um

61

62 f 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2015, Breytingar & skipulagi og framkvaemd & greidsiukortamarkadi, er
fjallad um hugtakid samték fyrirtaekja og nefnd ymis sjénarmid er lagu til grundvallar pvi mati ad Valitor og
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jafnraedi keppinauta m.t.t. adgangs ad pjonustu hins sameiginlega sedlavers og kvadir er
IGta ad verdlagningu. bessar kvadir eru innleiddar m.a. med hlidsjon af peirri yfirburdastodu
sem sameiginlegt félag mun 6dlast a svidi reidufjarpjonustu en einnig med hlidsjon af peim
tengslum sem eru milli félagsins og hluthafa pess sem eru ekki adeins eigendur heldur
einnig naer einu beinu vidskiptavinir félagsins samkveemt pvi skipulagi starfseminnar sem
lagt er upp mead.

Borgun teldust vera samtok fyrirteekja. Pa er einnig ad finna umfjéllun um samtok fyrirtaekja m.t.t. stodu
Reiknistofu bankanna i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2012, Undanpagubeidni vegna starfsemi
Reiknistofu bankanna hf. og samruni vid Teris.
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IV. AKVORDUNARORBD:

Samkeppniseftirlitid annars vegar og Islandsbanki hf., Arion banki hf. og
Landsbankinn hf. hins vegar, hafa gert med sér satt i samraemi vid 22. gr. reglna
nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Hafa bankarnir sampykkt
og stadfest efni sattarinnar med undirskrift sinni og er han pvi bindandi fyrir pa.
A grundvelli skuldbindingar bankanna er forstjora hins sameiginlega sedlavers
jafnframt gert skylt ad sampykkja og stadfesta efni sattarinnar med undirskrift
sinni eftir ad hann hefur tekid til starfa. Verdur sattin pvi einnig bindandi fyrir hid
sameiginlega sedlaver.

Sattin er birt i heild sinni i vidauka I. Brot a henni varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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IV. VIDAUKI 1: Sattin

SATT SAMKEPPNISEFTIRLITSINS, LANDSBANKANS HF., ARION BANKA HF. OG
ISLANDSBANKA HF.

Um stofnun og rekstur sameiginlegs sedlavers

Samkeppniseftirlitid annars vegar og Islandsbanki hf., kt. 491008-0160, Arion banki hf.,
kt. 581008-0150, og Landsbankinn hf., kt. 471008-0280, hins vegar, hafa gert med sér
eftirffarandi satt i samreemi vid 22. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins.

A grundvelli heimildar i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid
Landsbankanum hf., Arion banka hf. og Islandsbanka hf., hér eftir nefndir bankarnir,
undanpagu fra akvaedi 10. gr. samkeppnislaga til ad stofna og reka félag um sameiginlegt
sedlaver gegn akvednum skilyrdum sem bankarnir fallast 8 med satt pessari.

Eftirfarandi skilyrdi eru sett fyrir undanpagunni en pau eru til pess fallin ad vinna gegn
mogulegri réskun a samkeppni @ morkudum fyrir fjarmalapjonustu:

1.
Markmid
Meginmarkmid med stofnun og rekstri sameiginlegs sedlavers (,félagid“) skal vera ad auka
og vidhalda hagkveemni, 6ryggi og geedum pjoénustu a svidi talningar, flokkunar og flutnings
4 sedlum og mynt i vidskiptabankastarfsemi & Islandi. A grundvelli hagraedingar & pessu
svidi er rekstur félagsins pannig til pess fallinn ad studla ad hagsteedara verdi til
vidskiptavina bankanna a svidi vidskiptabankapjonustu. Jafnframt er stofnun og rekstur
félagsins til pess fallinn ad audvelda smeerri keppinautum ad hasla sér voll og starfa a
markadi fyrir almenna vidskiptabankapjonustu og hradbankabankapjénustu.

2.
Sjalfstedur rekstur
Félagid skal rekid sem sérstok l6gperséna og vera stjérnunarlega og rekstrarlega adskilid
fra eigendum sinum eins og nanar er kvedid & um i skilyrdum pessum.

Vidskiptastefna félagsins skal taka mid af markmidi sem tilgreint er i 1. gr. og samrymast
0drum akveedum sattarinnar, einkum peim er varda adgengi ad pjonustu félagsins, gaedi
og verdlagningu. Ad 6dru leyti skal byggja @ almennum rekstrarlegum sjonarmidum.

3.
Stjorn og starfsmenn félagsins
Stjorn félagsins skal skipud premur stjérnarménnum. Viéd kosningu stjérnar a adalfundi
félagsins hverju sinni skulu tveir bankanna tilnefna einn stjérnarmann, hvor um sig, sem
skal vera 6hadur i skilningi 2. mgr., en pridja bankanum skal heimilt ad tilnefna einn
stjornarmann sem telst ekki 6hadur. Skulu bankarnir skiptast & tveggja ara fresti a pvi ad
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tilnefna pann stjornarmann sem telst ekki 6hadur i skilningi 2. mgr. pannig ad hver banki
tilnefni pann stjérnarmann a sex ara fresti.

Stjornarmenn skulu teljast 6hadir ef peir eru ekki starfsmenn eda stjornarmenn hja
einhverjum af bonkunum eda fyrirtaekjum sem banki hefur yfirrdd yfir, eru ekki makar
stjérnarmanns eda framkveemdastjéra (forstjéra) hja framangreindum adilum eda skyldir
pbeim i beinan legg. Einnig skal stjérnarmadur teljast 6hadur ef hann er ekki verulega hadur
banka eda fyrirtaekjum sem banki hefur yfirrdd yfir. beir sem t.d. sinna reglubundid
hagsmunagaeslu og/eda radgjafarstérfum fyrir framangreinda adila og hafa meirihluta
tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyrai.

Framkvaemdastjéri félagsins skal vera 6hadur eigendum i sama skilningi og fram kemur i
2. mgr. um 6haedi stjéornarmanna.

Samkeppniseftirlitid skal hafa heimild til ad dska eftir pvi vi® Sedlabanka Islands a& hann
tilnefni aheyrnarfulltrda til ad sitja stjérnarfundi félagsins. Slikur aheyrnarfulltrii skal eiga
bess kost ad leggja fram tillogur til sampykktar eda synjunar a stjornarfundum félagsins.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. skal hverjum vidskiptabankanna priggja heimilt ad hafa einn
hadan mann i stjorn félagsins fram til adalfundar & arinu 2019 til pess ad tryggja ad
sameining sedlaverspjonustu bankanna priggja inn i eitt félag gangi snurdulaust fyrir sig.
Slikir hadir stjérnarmenn skulu hafa pekkingu a rekstri sedlavera og mega ekki gegna stédu
forstjora eda framkvaemdastjora i starfi sinu fyrir viskomandi banka. A umraeddu timabili
skal radsinn ritari stjérnar, sem hefur pad hlutverk ad yfirfara dagskra stjornarfunda, sitja
stjornarfundi, rita fundargerdir og veita stjorn radgjof um samkeppnisréttarleg alitaefni
skv. satt pessari og ad 6dru leyti i starfsemi félagsins. Ritari stjornar skal hafa pekkingu a
samkeppnislégum og vera 6hadur eigendum félagsins, sbr. 2. mgr. pessarar greinar.

4,

Adgangur ad pjonustu félagsins a grundvelli jafnraedis og hlutlagni
Félaginu skal vera skylt ad geeta jafnraedis og hlutlaegni gagnvart peim fjarmalafyrirtaekjum
sem hafa starfsleyfi hér a landi til ad moéttaka innlan fra vidskiptavinum skv. l16gum um
fijarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 og 6ska eftir pjonustu félagsins. Viki félagid fra jafnraedi i
pbessu sambandi verdur pad ad byggja a skyrum malefnalegum réttlaetingarastaedum.
Vidskipti 8 milli félagsins og hvers banka (hluthafa) eda annarra fyrirtaekja undir yfirrddum
einstakra banka (hluthafa) skulu vera & vidskiptalegum forsendum eins og um vidskipti
milli 6tengdra adila veeri ad reeda.

Félagid skal birta almenna verdskra og skilmala fyrir pjonustu sameiginlegs sedlavers.
Félaginu skal vera heimilt ad stadla pjonustuskilmala sina i pvi skyni ad studla ad
hagkvaemum rekstri, skilvirkri pjonustu og framkvaemd, og 6ryggi i starfsemi sinni.

Hver banki um sig skuldbindur sig til ad veita adilum sem reka hradbanka i samkeppni vid
bankana milligbngu ad bpeirri pjonustu félagsins er lytur ad hradbankarekstri nema
malefnalegar réttleetingarasteedur standi til annars. Til vidbétar vid pa podknun sem bankinn
greidir félaginu vegna milligéngunnar skv. verdskra félagsins (sbr. 2. mgr.) er bankanum
einungis heimilt ad krefja hradbankarekanda um poknun fyrir peim kostnadi sem hlyst af
milligdngu bankans. Geeta skal jafnreedis ad pvi er vardar pjénustu sem bankarnir sjalfir
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njota fra félaginu og pjonustu sem adrir hradbankarekendur njéta skv. framans6gdu fyrir
milligdbngu banka nema malefnalegar réttleetingarastadur standi til annars.

5.
Pjénustugaedi og oryggiskrofur
Félagid skal kappkosta ad veita gdda pjonustu samhlida pvi sem félagid skal zetid uppfylla
vidhlitandi 6ryggiskréfur sem gerdar eru hverju sinni.

Skipulag og starfsemi félagsins skal vera med peim heetti ad gaedi pjonustunnar og 6ryggi
samraemist avallt peim kréofum sem almennt eru gerdar til pjénustu sedlavera.

6.
Kostnadargrunnur, vidvarandi hagraeding og verdskra

Gerd skal hagraedingarkrafa til rekstrarins sem midi ad pvi ad félagid verdi 8 hverjum tima
rekid8 med sem hagkveemustum heetti. I pessu sambandi skal pad tryggt ad
heildarkostnadur hvert ar, ad undanskildum arunum 2018 og 2019, verdi ekki umfram 75%
af samanlégdum heildarkostnadi vid rekstur sedlavera bankanna priggja a arinu 2016, ad
teknu tilliti til breytinga & launavisitélu Hagstofunnar. Einskiptiskostnadur og/eda
oreglulegur kostnadur, t.d. kostnadur sem fellur til vegna stofnunar félagsins, breytinga a
hasnaedi, uttektar skv. 9. gr. o.p.h., ber ekki ad reikna med inn i heildarkostnad skv.
pessari grein.

Verdskra fyrir pjonustu félagsins skal byggja & kostnadi vid rekstur pess asamt hoéflegri
alagningu til ad standa undir naudsynlegri endurnyjun og vidhaldi teekjabunadar, til
uppfyllingar o6ryggiskrafna og e.a. til ad geta brugdist vid proun a markadi. Vid
kostnadargreiningu i pessu sambandi skal byggt a stadfeerdum kostnadi par sem o6llum
kostnadi félagsins vegna fjarmagns og rekstrar er deilt nidur a veitta pjonustupeetti.

Stjorn félagsins skal heimilt ad dska eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad beitt skuli annarri
kostnadaruppgjérsadferd heldur en stadfeerdum kostnadi telji hun ad pad pjoni
starfseminni og vidskiptavinum pess betur. pa skal stjérn félagsins heimilt ad dska eftir
endurskodun & pvi kostnadarhamarksvidmidi sem fram kemur i 1. mgr. ef |jost er ad slikar
breytingar muni eiga sér stad & rekstrarumhverfi félagsins, p.m.t. laga- og
reglugerdarumhverfi, ad pad kalli a8 sérstakar fjarfestingar (s.s. aukinn taekjabunad) eda
mannafla.

7.
Deiling hagraedingarabata
Hver banki (hluthafi) um sig lysir pvi yfir ad hann muni leitast vid ad koma pvi til leidar ad
vidskiptavinir sinir fai notid hlutdeildar i peirri hagraedingu sem stofnun og rekstur félagsins
hefur i for med sér. Sem einn lidur i pvi ad petta nai fram ad ganga skuldbindur hver banki
(hluthafi) sig til pess ad innleida ekki nyjar poknanir gagnvart vidskiptavinum sinum innan
naestu tveggja ara fra undirritun sattarinnar vegna pjonustu sem bankinn kaupir af félaginu
og skal innri endurskodandi bankans gaeta ad pvi.

8.
Vernd tranadarupplysinga og upplysingaskipti
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Félagid skal tryggja med naudsynlegum adgerdum vernd trunadarupplysinga sem
starfsmenn félagsins bua yfir um einstaka vidskiptavini félagsins og upplysinga sem
bagnarskylda hvilir 8 samkvaeemt I[6gum. Félagid skal setja innri reglur og ferla til pess ad
koma i veg fyrir ad vidkveemar vidskiptaupplysingar sem félagid byr yfir um einstaka
vidskiptavini félagsins berist ekki til eigenda félagsins, til annarra vidskiptavina eda til
bridju adila. Starfsmonnum félagsins er oOheimilt ad veita stjorn eda einstokum
stjérnarmoénnum upplysingar um vidskipti einstakra vidskiptavina félagsins nema upp komi
sérstakar adstaedur sem fela i sér malefnalegar réttleetingarastaedur fyrir slikri
upplysingagjof. Verdi um slikt ad raeda skal pad tilkynnt stjérn félagsins og tilgreint i
fundargerdum stjéornar.

Stjornarmoénnum skal vera 6heimilt ad midla vidkvaeemum vidskiptaupplysingum til eigenda
sinna. Sérstaklega er hér att vid upplysingar er lita ad pjonustu félagsins vid einstaka
vidskiptavini, p.e. adra vidskiptavini en vidkomandi eiganda. Almennar
rekstrarupplysingar, t.d. arshlutauppgjor og arsuppgjor og almennar upplysingar um
efnahag félagsins, teljast ekki til viskveemra vidskiptalegra upplysinga og er heimilt ad
midla til eigenda. Stjérn og starfsmonnum félagsins er éheimilt ad greina eigendum
félagsins fra fyrirspurnum eda umséknum um adgang nuverandi eda mogulegra keppinauta
eigendanna ad pjonustu sameiginlegs sedlavers.

Bankarnir skuldbinda sig til pess ad eiga ekki i upplysingaskiptum um vidkveem vidskiptaleg
malefni er tengjast starfsemi félagsins. Undir vidkvaem vidskiptaleg malefni i pessu
sambandi falla upplysingar sem eru til pess fallnar ad hafa ahrif & frambod og/eda
eftirspurn hja bonkunum, s.s. um verd, vidskiptakjor og voru- eda pjénustuframbod.
Bonkunum er heimilt ad skiptast & upplysingum sem teljast naudsynlegar fyrir starfsemina
enda falli paer ekki undir vidkvaem vidskiptaleg malefni.

9.
Upplysingagjof og uttekt
Ar hvert skal félagid senda Samkeppniseftirlitinu endurskodada arsreikninga félagsins par
sem fram kemur skyrsla stjornar félagsins um préun mala i starfseminni a lidnu rekstrarari.
Arid 2023 skal 6hadur Uttektaradili ljuka Uttekt & kostnadargrunni og verdskra félagsins og
skila skyrslu sinni til Samkeppniseftirlitsins fyrir 1. mai sama ar. Skal Uttektaradilinn einnig
skila hverjum bankanna eintaki af skyrslunni par sem samkeppnislega vidkveemar
upplysingar hafa verid fjarlaegdar. Uttektin skal ekki taka til fyrstu tveggja rekstrarara
félagsins (2018 og 2019) en taka til aranna 2020, 2021 og 2022.

Stjorn félagsins skal tilnefna Gttektaradila fyrir 1. mai arid 2022 og bera tilnefninguna undir
Samkeppniseftirlitid til sampykktar. Skal afstada Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti
liggja fyrir innan tveggja manada fra pvi ad sampykkis er éskad.

10.
Endurskodun
Adilar sattar pessarar eru sammala um ad taka til skodunar, eigi sidar en i 1. september
2023, hvort markmid sattarinnar hafi ndd fram ad ganga, m.a. m.t.t. 6. og 7. gr. Sé pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad markmid sattarinnar hafi ekki nadst, eru adilar reidubunir til
ad leita leida til urbodta.
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Hafi slikar breytingar att sér stad & markadi fyrir almenna vidskiptabankapjénustu,
tengdum morkudum eda @ markadi fyrir starfsemi sedlavera eda a forsendum fyrir
rekstrarfyrirkomulagi sameiginlegs sedlavers ad mati einstakra hluthafa (einhvers
bankanna priggja) ad hann telji ad forsendur sattarinnar, i heild eda ad hluta, eigi ekki
lengur vid, getur hann dskad eftir ad einstok akvaedi eda sattin i heild verdi endurskodud.
Skal slik beidni rokstudd i skriflegu erindi til Samkeppniseftirlitsins.

Ef banki, einn eda fleiri, dkvedur ad selja eignarhlut sinn i félaginu skal satt pessi
endurskodud. Skal vidkomandi banki, einn eda fleiri, senda tilkynningu par aé lGtandi til
Samkeppniseftirlitsins og halda 68rum bénkum (hluthéfum) upplystum.

Um endurupptoku akvérdunar pessarar gilda ad 68ru leyti akvaedi 24. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993.

11.
Um skuldbindingar bankanna skv. framangreindu, kynningu o.fl.

I framangreindum skuldbindingum bankanna felst ad peir skuldbinda sig til pess ad tryggija
ad akvaedi sattarinnar sem varda félagid, stjérnarmenn, framkveemdastjora (forstjora) og
starfsmenn pess verdi innleiddar i sampykktir félagsins. Bankarnir skuldbinda sig jafnframt
til pess ad tryggja ad framkvaemdastjori (forstjori) félagsins undirriti sattina f.h. pess innan
fjogurra vikna eftir ad hann hefur tekid til starfa hja félaginu. Vié stofnun félagsins, fragang
sampykkta i samraemi vid skuldbindingar sem varda félagid skv. satt pessari og undirritun
sattarinnar af halfu félagsins, feerast peer skuldbindingar sem lagdar eru a félagid
samkvaamt satt pessari yfir a félagia.

Einnig skal hver banki um sig koma framangreindum skuldbindingum & framfaeri vié stjérn
vidkomandi banka, lykilstjornendur hans og pa starfsmenn bankans sem koma ad
vidskiptum vid hid sameiginlega sedlaver.

Pa skal sattin kynnt stjorn félagsins, framkvaemdastjora (forstjora) pess og
lykilstarfsménnum pess.

Stjorn félagsins skal setja pvi samkeppnisréttaraaetiun og skapa félaginu ad 6éru leyti
verklag og umgjord sem er til pess fallin ad tryggja ad a vettvangi félagsins sé farié ad satt

bessari og samkeppnisldgum.

Félagid mun fyrir 1. febriar 2019 upplysa Samkeppniseftirlitid um framkveemd
framangreindra skuldbindinga.

Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari varda vidurlégum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.
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