SAMKEPPNISEFTIRLITID

bridjudagur, 29. agust, 2017
Akvérsun nr. 31/2017

Samruni Fédurblondunnar hf. og Hondlunar ehf.

I.
Malsatvik og malsmedferd
Med bréfi Fédurblondunnar hf. (hér eftir Fédurblandan), dags. 12. jani 2017, var
Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna félagsins og Hondlunar ehf. (hér eftir
Hondlun). Med umraeddri samrunatilkynningu fylgdi samrunaskra i samraemi vid 17. gr. a.
samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 6. gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum nr. 684/2008.

Adur en samrunatilkynning barst Samkeppniseftirlitinu 6skadi Fédurblandan, med bréfi
dags. 24. mai 2017, eftir undanpagu fra banni vid pvi ad samruninn kaemi til
framkveemda & medan Samkeppniseftirlitid fjalladi um hann, sbr. 4. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga. I bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. juni 2017, eftir ad
samrunatilkynning hafdi verid metin fullnaegjandi, féllst Samkeppniseftirlitid a ad veita
samrunaadilum undanpagu fra banni samkeppnislaga vid framkvaemd samruna & medan
Samkeppniseftirlitid fjalladi um hann. Samkeppniseftirlitid setti pad sem skilyrdi fyrir
undanpagunni ad samrunaadilar skyldu tryggja ad moguleikar Samkeppniseftirlitsins til
ihlutunar yréu afram til stadar & medan malid veeri til umfjollunar, dsamt pvi ad
samkeppni yrdi ekki raskad med 68rum haetti. I sama bréfi tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad fyrrnefnd samrunaskra teldist fullneegjandi samkvaemt &akvaedum
samkeppnislaga. Frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d.
samkeppnislaga byrjudu ad lida samdagurs.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. jali 2017, var samrunaadilum tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitid teldi asteedu til ad rannsaka samkeppnisleg ahrif samrunans nanar,
sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid hefur fengid ymis gégn og upplysingar fra samrunaadilum, auk pess
sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad upplysinga og gagna fra 6drum adilum, s.s.
keppinautum samrunaadila og adilum sem starfa & tengdum moérkudum, m.a. med
vidtaekri umsagnarbeidni, dags. 3. juli 2017. Med umsagnarbeidninni var adilum gefinn
kostur & ad gera athugasemdir vid umraaddan samruna og pau samkeppnislegu ahrif sem
samruninn kynni ad hafa i for med sér.
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II1.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Fram kemur i samrunaskra ad i samrunanum felist yfirtaka Fé&urblondunnar & o6llu
hlutafé Hondlunar. Fédurblandan haféi veitt modurfélagi Hondlunar, Dictum ehf., |an til
bess ad leggja til reksturs Hondlunar. Lanid var veitt i formi skuldabréfs og til tryggingar
skilvisum greidslum var tekid ved i 6llu hlutafé Hondlunar. I kjolfar bagrar fijdrhagsstodu
Hondlunar akvad Fodurblandan ad taka yfir hina vedsettu hluti. Samkvaamt tilkynningu
samrunaadila tekur Fédurblandan yfir allt hlutafé Hondlunar & grundvelli vedsamnings og
verda félogin afram rekin hvor i sinu lagi. Er pvi ekki um hefdbundinn samruna ad reeda i
félagaréttarlegum skilningi. I samrunaskrd kemur jafnframt fram ad markmid samrunans
hafi verid uppgjor krafna sem Foédurblandan atti & hendur Ho6ndlun og hyggst
Fédurblandan ekki halda afram rekstri Hondlunar til langframa.

Helsta starfsemi Fédurblondunnar er innflutningur og sala a fodri til hdsdyrahalds, aburdi,
geeludyrafddri og ymis konar rekstrarvoru til landbdnadar. Fédurblandan & tvo dotturfélog,
Kornhléduna ehf. og Bustdlpa ehf. sem badi eru i 100% eigu Fédurblondunnar.
Fédurblandan er dotturfélag i 49,21% eigu Kaupfélags Skadfirdinga og 24,91% eigu FISK
Seafood ehf. sem er détturfélag i 100% eigu Kaupfélags Skagfirdinga. pa hefur Kaupfélag
Skagfirdinga nylega fest kaup a Saudargili ehf. sem a 3,65% hlut i F6durblondunni.
Samanlagt er hlutur Kaupfélags Skadgfirdinga og tengdra adila i Fédurbléndunni pvi
77,77%. Starfsemi Kaupfélags Skagfirdinga og doétturfélaga bpess er téluvert
umfangsmikil en helsta starfsemi pess er sjavardtvegur, kjotframleidsla,
mjdlkurframleidsla, fodurframleidsla, verslunarrekstur, rekstur bila- og vélaverkstaedis og
voruflutningar. Onnur détturfélég Kaupfélags Skagfirdinga, auk Fédurbldndunnar, eru
Slaturhis KVH ehf. (50%), FISK Seafood ehf., Vorumidlun ehf., Trésmidjan Borg ehf.,
Fodurfélagi® ehf., Vogabaer ehf., Nordlensk Orka ehf. (92,9%), bra ehf. (50%), Islenskar
sjavarafurdir ehf., Isl. kinverska ehf., Reykir i Hjaltadal ehf., Nyprent ehf. (80%), KS Sala
ehf., IceCorpo Iceland ehf. (50%), ISKS ehf., Heilsuprétein ehf. (50%) og Tengill ehf.
Fram kemur i samrunaskrd ad bpratt fyrir ad Kaupfélagid reki slaturhis og eigi
kjotvinnslur sé su starfsemi ekki nema ad mjog takmorkudu leyti i slatrun og vinnslu a
svinakjoti. Likt og ddur segir er markmidid med samrunanum skuldauppgjor.

Helsta starfsemi Hondlunar er rekstur svinabla @ Hyrumel og Brautarholti. Fram kemur {
samrunaskra ad Hondlun selji grisi til slatrunar en stundi hvorki slatrun & grisum né
frekari vinnslu & svinakjoti.

III1.
Nidurstada
1. Markadir malsins og stada fyrirtaekja a peim
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga
verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvamt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem so6lusveedi vOru og stadgbnguvoru eda pjonustu og



stadgongupjonustu. Horfa parf & viokomandi markad Ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum;
annars vegar voru- og pjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.
Hafa ber p6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaeemar
og eru adeins notadar til vidmidunar.!

I samrunaskré kemur fram ad samrunaadilar telji ad Fé8urblandan starfi & markadi fyrir
sOlu & fodri, & markadi fyrir s6lu & aburdi og markadi fyrir sélu a rekstrarvoru til
landbunadar, og telja pvi samrunaadilar ad um prjd adgreinda markadi sé ad rzeda.
Félagid telur sig vera i sterkri stédu & fodurmarkadi, en ad litlar likur standi til pess ad
félagid sé markadsradandi. Med hlidsjon af gagnadflun Samkeppniseftirlitsins telur
eftirliti® ekki asteedu til ad vera désammala mati samrunaadila i mali pessu. Helsti
keppinautur fyrirtaekisins & heildarmarkadinum fyrir s6lu a fédri er Lifland ehf., sem veitir
Fédurblondunni toluvert samkeppnislegt adhald & yfirmorkudum sem og undirmorkudum.

I samrunaskrd kemur fram a® samrunaadilar telji ad Hondlun starfi & markadi fyrir
framleidslu og s6lu & svinum til slatrunar. Markadurinn fyrir svinaraekt eda markadurinn
fyrir s6lu & grisum til slatrunar hefur adur verid skilgreindur af Samkeppniseftirlitinu.?2
Telur Samkeppniseftirlitid ekki asteedu til pess ad greina pann markad frekar. Samkvamt
beim gégnum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad ma aaetla ad hlutdeild Hondlunar &
svinaframleidslumarkadi sé um 10-15%.

Likt og ddur segir tekur Samkeppniseftirlitid undir mat samrunaadila og telur ad markadir
malsins séu sala & fodri til svinareektunar annars vegar og svinaraektun hins vegar.
Samkeppniseftirlitid hefur adur komist ad peirri nidurstodu ad til sé sérstakur markadur
fyrir s6lu & dyrafodri.®> Samrunaadilar telja ad unnt sé ad greina pann markad i frekari
undirmarkadi, s.s. markad fyrir s6lu a foééri til svinaeldis. Samkeppniseftirlitid tekur undir
bad mat samrunaadila ad pad komi til greina ad skipta markadnum nidur i undirmarkadi
fyrir tegundir af fodri fyrir sérstakar dyrategundir.* Samkeppniseftirlitid telur pé ad nanari
sundurlidun & sérstokum undirmorkudum malsins hafi ekki ahrif & samkeppnislagt mat
eftirlitsins @ pessum samruna, m.a. med hlidsjén af frambodsstadgdngu fédurs. Med
frambodsstadgéngu er visad til pess hversu audvelt framleidendur eiga med ad breyta
framleidslu sinni an verulegs aukakostnadar.

Kaupfélag Skagfirdinga, einkum i gegnum dotturfélég pess, m.a. Slaturhis KVH ehf.,
stundar starfsemi & markadi fyrir vinnslu & dyraafurdum eda slaturmarkadi. Sa markadur
er natengdur peim morkudum sem um reedir, enda eru |6drétt vidskiptatengsl & milli
sladturhUsa og svinaframleidslu. I morgum tilfellum hafa pé fyrirtaeki 168rétt sampaett
starfsemi sina, t.a.m. Stjornugris hf. Af fyrirliggjandi gégnum og sjénarmidum adila, med

! sj& t.d. Urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

2 Sj4 t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf. og
LS2 ehf., bls. 18.

3 Sja nanar akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf.
0g LS2 ehf., bls. 17.

4 Samkeppniseftirlitid hefur &dur greint heildarmarkadinn fyrir solu & dyrafédri i frekari undirmarkadi. {
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.  33/2014, Samruni Liflands ehf. og Nesbleggs ehf., taldi
Samkeppniseftirlitid ad einn af mérkudum malsins veeri sala & fodri til eggjaframleidslu. pa hefur t.a.m. Danska
Samkeppniseftirlitid (d. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) talid ad unnt sé ad skipta fédurmarkadi i
undirmarkad fyrir sélu a fodri fyrir kyr, svin og alifugla. Sja akvordun framkveemdastjornar Evrépusambandsins
i mali nr. 6626, DLG/Danish Agro/DanHatch, mgr. 32.
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hlidsjon af aaetladri hlutdeild samrunaadila & morkudum malsins, ma pbd rada ad
samruninn muni ekki hafa i for med sér skadleg ahrif & markad fyrir vinnslu a
dyraafurdum eda slaturmarkad.

I samrunaskra kemur fram a® ekki sé um nein 6nnur fyrirtaeki ad reeda sem séu undir
yfirradum samrunaadila og stundi vidskipti & markadi par sem ahrifa samrunans geetir. ba
sé ekki um neitt annad formlegt eda oformlegt vidskiptalegt samstarf ad reeda par sem
ahrifa geeti i pessu mali. Ad mati samrunaadila er engin skoérun & starfsemi samrunaadila.
Er Ijost ad samrunaadilar starfa ekki & somu morkudum. Fédurblandan selur hins vegar
fodur og annad hraefni til svinabua, p. @ m. til Héndlunar og er pvi um tengda markadi ad
reeda.

A3 mati samrunaadila er landfreedilegur markadur malsins Island par sem pa
vorumarkadi sem peir starfi sameiginlega @ sé ndnast eingbngu par ad finna.
Samkeppniseftirlitid tekur undir pad mat samrunaadila og telur ad landfraedilegur
markadur malsins nai yfir landid allt, sland.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi
til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
f 4. gr. laganna kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur
bann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og
bad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pad mat samrunaadila ad adaldhrifa samrunans muni
geeta & markadi fyrir sélu & fodri til svinaframleidslu & Islandi. Likt og d48ur hefur komid
fram byr Fédurblandan vid toluvert samkeppnislegt adhald & peim markadi en ljést er
t.a.m. ad Fédurblandan og Lifland ehf. eru baedi mjog stor fyrirtaeki & fodurmarkadi.

I mali pessu liggur fyrir, eins og fram kemur i samrunaskra, ad Hondlun var komid i mikla
fjarhagsordugleika og var rekstur félagsins ordinn verulega skuldsettur. Eignir félagsins
eru adallega fasteign @ Hyrumel og bustofn pess. Fyrirséd var ad félagid myndi ekki geta
greitt af lanum félagsins og freistadi paverandi framkvaeemdastjori félagsins pess ad selja
bad. Ekki barust tilbod sem alitin voru naegilega hagstaed. Akvad Fédurblandan ad taka
yfir hina vedsettu hluti sem 1id i uppgjori krafna peirra @ hendur Hondlun.

Framangreindur samruni felur i sér lédréttan samruna (e. vertical merger) par sem
samrunaadilar starfa vid s6lu a fodri til hdsdyrahalds, p.a.m. til svinaeldis, annars vegar
og svinaeldi eda svinaraektun hins vegar. Ekki er um beina skérun ad reeda a starfsemi
samrunaadila. beir markadir sem samrunaadilar starfa & eru pé ad miklu leyti skyldir.
Stor kostnadur af svinareektun er fédurkostnadur og er pvi 16drétt samband & milli
fodurframleidslu  og s6lu annars vegar og svinaraktun hins vegar. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ad um |6dréttan samruna sé ad raeda i skilningi samkeppnisréttar.
Lodréttir samrunar eru almennt dliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér



takmoérkun @ samkeppni.®> Undir vissum kringumstaedum geta peir pd haft i for med sér
skadleg utilokunarahrif.® beir samkeppnisbrestir sem kunna ad skapast yrdu pd ekki
tilkomnir vegna aukinnar sampjéppunar @ moérkudum, enda er slik stada ekki fyrirséd.

Hondlun hefur i moérg ar keypt fédur af Fodurbléndunni. Héndlun kaupir ekki adra voru
eda pjonustu af Fédurblondunni. Samkvaemt samrunaskra mun Fdédurblandan reka
Hondlun afram i ébreyttri mynd i kjolfar yfirtbkunnar. Mun samruninn pvi ekki hafa ahrif
a vidskipti Hondlunar, auka markadshlutdeild samrunaadila @ peim morkudum sem bpeir
starfa & eda auka sampjoppun & peim morkudum sem um raedir.

Fédurblandan telur ad yfirtaka félagsins & ollu hlutafé Hondlunar hafi engin
samkeppnisleg ahrif i for med sér, hvorki & markadi fyrir fé6dur né svin. Félagid hefur
fram til pessa selt fédur til Hondlunar og skarast starfsemi félagsins ekki vid starfsemi
Hondlunar. Pa telur Foédurblandan ad starfsemi moddurfélags pess, Kaupfélags
Skagfirdinga, skarist ad mjog litlu leyti vid starfsemi Hondlunar. Med hlidsjon af hlutdeild
samrunaadila & skilgreindum morkudum bpessa mals megi sja ad sameiginleg
markadshlutdeild peirra & viskomandi moérkudum malsins muni ekki breytast meé tilkomu
samrunans.

Likt og ad framan greinir i akvordun pessari starfa samrunaadilar & 68rétt tengdum
morkudum. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins hefur hvorki leitt i 1jés ad samruninn muni
leida til pess ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist, né leitt i 1jés ad
samruninn muni hafa pau ahrif i fér med sér ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Ad oOllu framangreindu virtu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu uppi
forsendur til ad hafast frekar ad vegna pessa samruna, s.s. med ihlutun i formi ogildingar
eda setningu skilyrda.

> Framkvaemdastjérn ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), mgr. 11: ,Non-horizontal
mergers are generally less likely to significantly impede effective competition than horizontal mergers.™

6 Sja nanar Framkvaemdastjorn ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), mgr. 17-19: ,There are
two main ways in which non-horizontal mergers may significantly impede effective competition: non-
coordinated effects and coordinated effects... ... Coordinated effects arise where the merger changes the nature
of competition in such a way that firms that previously were not coordinating their behaviour, are now
significantly more likely to coordinate to raise prices or otherwise harm effective competition."
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Akvérdunarord:

~Yfirtaka Fé6durblondunnar hf. a 6llu hlutafé Hondlunar ehf. felur i sér samruna i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitio telur ekki
forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



