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Samkeppniseftirlitinu

Med keeru, dagsettri 15. april 2010, hafa Samtok ferdapjénustunnar fyrir hond Steinsnars
ehf. (hér eftir nefnt &fryjandi), keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins sem tilkynnt var
afryjanda i bréfi dagsettu 22. mars 2010. | hinni kaerdu akvordun synjadi
Samkeppniseftirlitid um endurupptoku mals eftirlitsins nr. 25/2009 sem Samtdk
ferdapjonustunnar hofdu farid fram & fyrir hond Steinsnars ehf. samkveemt sérstoku

umbodi.

Af hélfu afryjanda er pess krafist ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi og ad
Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad endurupptaka malid. Samkeppniseftirlitid krefst pess

ad hin kaerda akvoroun verdi stadfest med visan til forsendna hennar.

Mal petta fjallar um beidni afryjanda um  endurupptoku  akvordounar
Samkeppniseftirlitsins nr. 25/20009.

Med akvordun nr. 25/2009 Krafa um fjarhagslegan adskilnad Borgarbyggoar & rekstri
tjaldsvaedis taldi Samkeppniseftirlitid ad ekki veeru lagaskilyrdi til ihlutunar & grundvelli



14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Su nidurstada grundvalladist & &kvedum 1. mgr. 7.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og 70. gr. laga nr. 44/1999 um néattdruvernd um ad
sveitarfélogum veeri heimilt ad afmarka tjaldsveedi til pess ad folk geeti fengid notid
tivistar. Pa var visad til drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/1996
Grindavikurbaer gegn samkeppnisrddi par sem skorid hefdi verid Gr um ad rekstur
sveitarfelaga & tjaldsvedum feeri ekki i baga vid samkeppnislog ef um lagmarksstarfsemi
veeri ad reda. ba var i akvorduninni talid ad rekstur tjaldsveedis Borgarbyggadar félli innan
bess ramma sem 16g veiti sveitarfélogum til sliks rekstrar, enda veeri einungis um
lagmarkspjonustu ad raeda. Adurnefnd akvordun var ekki keerd til afryjunarnefndar
samkeppnismala.

Erindi afryjanda um endurupptoku akvérdunar nr. 25/2009 barst Samkeppniseftirlitinu
pann 5. ndvember 2009. Samkeppniseftirlitid synjadi um endurupptoku med bréfi,
dagsettu 22. mars 2010, & grundvelli pess ad skilyrdi 1. tl. 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 veeru ekki uppfyllt.

Mal petta var flutt skriflega fyrir &fryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
um keeru afryjanda barst 5. mai 2010. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust
10. mai 2010 og athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid peim barust 17. mai 2010.

V.
Malséastedur afryjanda

Afryjandi telur einkum ad endurupptaka hefdi att mal hans & peim grundvelli ad
Samkeppniseftirlitid hafi lagt rangan skilning i grundvallar malsgagn sem var bréf
Ferdamalastofu. Sidan hafi eftirlitio i akvérdun um ad synja endurupptokubeidninni ekki

kannast vid ad hafa byggt mat sitt & bréfi Ferdamalastofu. Af pessum sokum sé badi hin



upphaflega akvoérdun og svo synjun um endurupptoku byggd a réngum forsendum.
Afryjandi bendir i pvi sambandi 4 eftirfarandi ordalag i hinni kaerdu akvordun:

,.Likt og adur hefur verid rakid var nidurstada akvorounar Samkeppniseftirlitsins
ekki byggd & flokkunarviomidi Ferdamalastofu & pvi hvad teljist il
lagmarkspjonustu a tjaldsveedum.*

Afryjandi telur ad petta sé ekki rétt talkun & akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 30. jani
2009. bvert & moti beri akvorounin pad med sér ad Samkeppniseftirlitid hafi vid
akvordun sina haft hlidsjon af gégnum og aliti Ferdamalastofu sem aflad var vio medferd
bess mals. Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi misskilid svar Ferdamalastofu vid
pbeirri spurningu hvort tjaldsvedi Borgarbyggdar teljist bjoda upp & lagmarkspjénustu
midad vido krofur ferdamanna. Med bréfi sinu, dagsettu 23. september 2009, hafi
Ferdamalastofa tekid skyra afstédu & mati sinu & tjaldsveedum Borgarbyggdar og aréttadi
par ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tilkad rétt fyrri svor sin. Afryjandi telur fullyrdingu
i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 22. mars 2010, um ad akvordunin byggi a sjalfstaedu
mati eftirlitsins & pjonustu sem almennt sé i bodi a islenskum tjaldsveedum sem og
breyttum ferdavenjum, vera ranga. | gognum pessa mals sé ekkert ad finna um slikt mat.
pa sé hvergi i akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 30. juni 2009 visad til sliks sjalfsteeds
mats. bar sé eingdngu leitast vid ad lysa peirri almennu préun sem ordid hafi i aukinni
pjonustu tjaldsvaeda en enginn greining & eda rokstudningur fyrir hverjar hinar
mismunandi kréfum ferdafdlks kunni ad vera og pvi hljoti nidurstada slikrar greiningar
ad vera Omarktek pvi ekki verdi séd ad hid sjalfsteda mat eftirlitsins uppfylli
lagmarksskilyrdi sem faglegt mat a malefnum atvinnugreinarinnar Gtheimti. Bendir
afryjandi & ymis demi Gr &kvordun Samkeppniseftirlitins peirri fullyrdingu sinni til

studnings.

Afryjandi bendir & ad tjaldsvaedid i Fossatuni, sem rekid sé af afryjanda, sé i forystu med
ad bjoda upp & aukna pjénustu & tjaldsvedum, pjonustu sem hafi i for med sér
umtalsverdan stofn- og rekstrarkostnad. Gjaldtaka fyrir pessa auknu pjénustu sé forsenda

pbess ad slik fjarfesting og rekstur standi undir sér.



Afryjandi telur ad pad samrymist ekki samkeppnisldgum ad sveitarfélag leggi, an pess ad
askilja sér endurgjald, Gt i aukna pjonustu med tilheyrandi kostnadi. Ad hér sé um
augljésa nidurgreidslu Borgarbyggdar & rafmagni til tjaldsveedisgesta ad reda sem sé

skadleg fyrir einkaadila sem ekki geti bodid upp & sému kjor.

Afryjandi bendir & ad i mati Samkeppniseftirlitsins virdist ekki hafa legid fyrir
upplysingar um ad afar stor hluti ferdafdlks noti einungis tjold til gistingar & ferdalégum
en liklega sé su gisting mest notud & Islandi. Sé i nidurstodu eftirlitsins ekki minnst &

tjaldferdafdlk heldur eingéngu fjallad um tjaldvagna, fellihysi og hdsbila.

pa bendir afryjandi & ad kaera hans snérist ekki um ad Borgarbyggd yrdi 6heimilt ad reka
tjaldsveedi med aukinni pjonustu. Kaeran snérist um ad pad sé 6edlilegt ad aukin pjonusta
sé veitt an endurgjalds t.d. hvad snertir adgengi og not af rafmagni og pannig sé nu ekki
jafnraedi @ milli einkaadila og sveitarfélaga i samkeppni. Kjosi Borgarbyggd ad bjoda
aukna pjénustu a sinum tjaldsveedum, sem alla jafna sé tekid gjald fyrir & 6drum
tjaldsteedum, skuli reksturinn vera fjarhagslega adskilinn annarri  starfsemi

sveitarfélagsins enda kominn i beina samkeppni vid einkarekstur.

Malsasteedur Samkeppniseftirlitsins

Af hélfu Samkeppniseftirlitsins er & pvi byggt ad skilyrdi 24. gr. stjornsyslulaga til
endurupptoku sé ekki fyrir hendi, p.e. &kvordunin hafi hvorki byggst & 6fullnegjandi eda
rongum upplysingum um malsatvik, né ad ipyngjandi akvordun um bod eda bann hafi

byggst a atvikum sem breyst hafi verulega fra pvi ad akvordun var tekin.

Samkeppniseftirlitio telur ad kera &fryjanda lati einkum ad pvi ad akvordun nr. 25/2009
hafi verio efnislega rong en ekki ad pvi ad syna fram & ad skilyrdi séu fyrir endurupptoku.

I keeru afryjanda sé pvi haldid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi byggt ranglega & umsogn
Ferdamalastofu, dagsettri 3. april 2009, um adstedur & tjaldstedum. Afryjandi telji ad
nytt gagn, bréf Ferdamalastofu fra 23. september 2009, syni fram & ad rangur skilningur
hafi verio lagdur i fyrra svar Ferdamalastofu sem adur er rakid.



Samkeppniseftirlitid bendir & i pvi sambandi ad sjalfstett mat hafi legio til grundvallar
akvoroun nr. 25/2009. Ljést sé baedi af akvorduninni og bréfi eftirlitsins til afryjanda ad
vid mat & pvi hvad teldist til lagmarkspjonustu hafi stofnunin litid til peirrar pjonustu sem
almennt sé i bodi a islenskum tjaldsveedum og breyttra ferdavenja. Nidurstadan hafi i
engu tekid mid af umsdgn Ferdamalastofu frd 3. april 2009 og hid nyja gagn i méalinu
breyti pvi engu par um. Ljdst sé af nidurstddukafla akvordunar nr. 25/2009 ad byggt var &
sjalfsteedu mati eftirlitsins um hvad teljist til ldgmarkspjonustu. Af peim sokum geti
umsdgn Ferdamalastofu fra 23. september 2010 sem afryjandi afladi ekki talist til nyrra
upplysinga i skilningi 1. tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga. Akvordun nr. 25/2009 hafi
ekki byggst & rongum eda Ofullnaegjandi upplysingum i skilningi &kveedisins og ekkert

sem gefi tilefni til pess ad endurupptaka malid & 6drum grundvelli.

V.
Nidurstada

I pessu mali er tekist & um pad hvort skilyrdi séu fyrir endurupptoku mals en &fryjandi
keerdi ekki akvoroun Samkeppniseftirlitsins innan tilskilins keerufrests. Samkvemt
upphafsmalslio 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga, sbr. og 1. tl. sama akvadis, a adili mals
rétt & pvi ad mal sé tekid til medferdar & ny eftir ad stjornvald hefur tekid dkvordun i pvi
og hun verid tilkynnt adila méls ef akvordun hefur byggst & 6fullnegjandi eda rongum
upplysingum um malsatvik. I athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum kemur fram ad hér verdi ad vera um ad raeda upplysingar sem byggt var

a 0og hofdu pydingu vid akvordun malsins.

Pegar metid er hvort skilyrdi séu fyrir endurupptoku malsins kannar afryjunarnefndin i
samreemi vid akvaedi 24. gr. stjornsyslulaga i hverju tilviki hvort malsatvik hafi verid
upplyst negjanlega og ef brestur er a pvi hvort pad hafi i raun leitt til pess ad akvordunin
hafi verid byggd & 6fullnegjandi eda rongum upplysingum i skilningi akvadisins. Med
sama heetti kannar afryjunarnefndin hvort adili mals kunni ad eiga rétt til endurupptdku

mals & grundvelli oskrédra reglna stjornsysluréttarins. Getur pad til ad mynda att vio



begar upplyst er ad akvoroun hafi byggst & rongum lagagrundvelli eda verulegt misraemi

sé & milli drlausna stjérnvalds i sambarilegum malum.

Mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort Borgarbyggd hafi brotid gegn samkeppnislégum
og mala beri fyrir um fjarhagslegan adskilnad er hér ekki til endurskodunar. I pvi felst ad
mat Samkeppniseftirlitsins & gognum og peer adferdir sem beitt var vid rannsékn malsins

eru utan pess sem afryjunarnefndin endurskodar.

A0 mati afryjunarnefndar verdur ekki séd ad bréf Ferdamalastofu dagsett 3. april 2009 og
alyktanir sem par eru dregnar um lagmarkspjénustu a tjaldsteedum séu upplysingar sem
sérstaklega var byggt & i akvoroun Samkeppniseftirlitsins sem hér er til skodunar og
h6féu pydingu vid akvordun pess mals. | forsendum akvordunar Samkeppniseftirlitsins er
gerd sjalfsted grein fyrir mati a pvi hvad eftirlitio telji vera lagmarkspjénusta og par af
leidandi innan pess ramma sem sveitarfélogum er heimilt ad bjéda upp a an sérstakra
samkeppnislegra radstafana. Samkvaemt pvi eru skilyrdi fyrir endurupptoku samkveemt 1.
tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga ekki uppfyllt pott lagt hafi verid fram nytt bréf fra
Ferdamalastofu. Pa verdur ekki heldur talid ad skilyrdi séu fyrir endurupptoku a
grundvelli 6logfestra regina stjornsysluréttarins. I pvi mati afryjunarnefndarinnar felst
eins og adur segir ekki efnislegt mat & pvi hvort &kvordun i mali nr. 25/2009 hafi verid
rétt eda malsmedferdin hnokralaus.

Urskurdarord:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins, sem tilkynnt var afryjanda pann 22. mars 2010 um ad

synja um endurupptoku mals eftirlitsins nr. 25/2009, er stadfest.

Reykjavik, 31.mai 2010
Johannes Karl Sveinsson
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