Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnisméala
i mali nr. 3/2006

Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf.

gegn

Samkeppnisetftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur méalsadila

Med bréfi, dags. 26. april 2006, hefur Flugpjonnséa Keflavikurflugvelli ehf. keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006 semrtekar 27. mars 2006. | hinni keerdu
akvordun komst Samkeppniseftirlitio ad peirri nigiddu ad afryjandi hefdi, med
samkeppnishamlandi tilbodi og gerd einkakaupasaganinbrotio gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Var afryjanda jafnfrgert ad greida 80 milljonir kréna i

stjornvaldssekt.

Af halfu afryjanda er pess adallega krafist ad &&udin verdi felld ur gildi, til vara ad
stjornvaldssekt su, sem afryjanda var gert ad greré@rdi felld nidur, en til prautavara

han verdi stérlega laekkud.

Af halfu Samkeppnisetftirlitsins er pess krafista&ordunin verdi stadfest med visan til

forsendna hennar.



Helstu malavextir

Samkeppnisstofnun barst 14. juni 2004 erindi frAlavianum ehf. (hér & eftir nefnt
Vallarvinir), sem rekur pjonustu fyrir flugafgreidisa Keflavikurflugvelli. | erindinu var
kvartad yfir samkeppnishamlandi verdtilbodi afrygan til pyska flugfélagsins
LTU/International Airways (hér & eftir nefnt LTU3em & pessum tima var i vidskiptum
vid Vallarvini. Fram kom ad Vallarvinir hefdu undfarin ar veitt farpegaflugvélum
pjonustu & Keflavikurflugvelli i samkeppni vido &fmda. Flugvélar nokkurra erlendra
flugfélaga flygju til Keflavikurflugvallar yfir surartimann og myndu Vallarvinir
veentanlega afgreida yfir 200 flugvélar i farpeggifluipar & medal veeru farpegavélar
flugfélagsins LTU sem veeri steersti vidskiptavinualrvina. Med erindinu fylgdu
upplysingar um afgreidslugjold sem helstu vidskipta Vallarvina greiddu. Visudu
Vallarvinir til pess ad vid samanburd keemi i lj@s \&erdtilbod afryjanda til LTU veeri
ovenjulega lagt eda allt ad 30% undir pvi verdi saimennt gilti fyrir sambeerilega
afgreioslu & Keflavikurflugvelli. Ad auki veeri tiidid bindandi til priggja ara. Téldu
Vallarvinir sennilegt ad LTU myndi flytja vidskip8in til afryjanda par sem tilbod hans
veeri undir kostnadarmdrkum Vallarvina og ésennieginokkud annad fyrirteeki seei sér

feert ad veita afryjanda samkeppni.

Erindi Vallarvina var sent afryjanda til umsagn®ar jafnframt 6skad eftir afritum af
Ollum gégnum sem kynnu ad varda umraett tilbod, im. afritum af kostnadarasetlunum,
atreikningum, télvupdéstum, bréfum og 6dorum gognurems og afritum af

pjonustusamningum afryjanda vido pau aeetlunarflégfélsem hann pjonadi a
Keflavikurflugvelli. Einnig var 6skad eftir arsreilngum félagsins fyrir arin 2002 og
2003. | umsogn afryjanda til samkeppnisyfirvaldarkisam ad hann teldi sig ekki vera i
markadsradandi stodu fyrir pjonustu vid flugvélar Keflavikurflugvelli eda hafa

misnotad sér markadsradandi stédu, teldu samkegpadd hana fyrir hendi.



Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 12. mai 2000&fryjanda var honum gerd grein
fyrir pvi mati stofnunarinnar ad i tilteknum samgim hans um flugafgreidslupjonustu
veeri ad finna samsvarandi dkveedi um 6logmeet einkaka samningur félagsins vid
LTU feeli i sér og pvi lyst ad til alita geeti komad leggja & stjornvaldssektir vegna pessa.

Mélsmedferd Samkeppnisstofnunar, sidar Samkeppinissihs, er ad 6dru leyti lyst i

hinni keerdu akvordun og visast til pess er parrsegi

Hinn 27. mars 2006 var akvordun tekin i malinu. Vdmad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad afryjandi hefdi brotidggell. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005
med samkeppnishamlandi tilbodi sinu til LTU er &itl samnings sem var undirritadur
i juni 2004 og feeli i sér einkakaup. Pa var tadadryjandi hefdi brotid gegn sama

akvaedi med gerd samninga vid 9 onnur flugféldg feeta i sér einkakaup.

Akvérdunarord Samkeppniseftirlitsins hljoda svo:

~Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. hefur li®@ gegn 11. gr. samkeppnislaga nr.

44/2005 med peim adgerdum sem lyst er i &kvorosadre

Med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skal Flugpgiano a4 Keflavikurflugvelli ehf.
greida stjornvaldssekt ad upphaed kr. attatiu milj80.000.000 kr.).

Sektin skal greidast rikissj6di eigi sidar en premmanudum eftir dagsetningu pessarar

akvordunar.”

Mal petta var flutt skriffega og munnlega fyrir finarnefndinni. Greinargerd
Samkeppniseftirlitsins barst 22. mai 2006. Vallamwn var send keera afryjanda og
greinargerd Samkeppniseftirlitsins til umsagnarbagst umsogn fyrirteekisins 13. juni
2006. A fundi, sem haldinn var 21. juni 2006, vailsadilum gefinn kostur & ad reifa

munnlega helstu sjonarmid sin fyrir nefndinni.



Helstu roksemdir malsadila

Roksemdir afryjanda

Um 6qildingarkrofu

Af halfu afryjanda er a pvi byggt ad Samkeppnigddf® hafi skort vald til pess ad taka
hina keerdu akvordun. Visar afryjandi til pess adlsgppnislog nr. 44/2005, sem leyst
hafi eldri samkeppnislég nr. 8/1993 af hélmi, haékid gildi 1. jali 2005. |
akvorounarordum Samkeppniseftirlitsins komi frampad byggi & hinum nyju [6gum en
par segi ad Aafryjandi hafi brotid gegn 11. gr. laga og pa megi rdda af
akvorounarordunum ad sektarakvorounin byggist &gB7laganna. Hins vegar liggi fyrir
a hattsemi afryjanda hafi gerst i gildistid eldzim&keppnislaga. Med l6gum nr. 44/2005
hafi ordid til ny stofnun, Samkeppniseftirlitid, ree tekid hafi yfir verksvid
Samkeppnisstofnunar ad mestu leyti. Hvergi komi mfrai Iégunum ad
Samkeppniseftirlitid hafi heimild til pess ad akdari malum sem gerst hafi i gildistio
eldri samkeppnislaga. Med |6gum nr. 44/2005 hadimBeppnisstofnun verid 16gd nidur.
Samkeppniseftirlitido sé hins vegar ekki sama stofmg Samkeppnisstofnun pétt
fyrrnefnda stofnunin hafi tekid yfir verksvid hinnaidarnefndu. Afryjandi telur ad
akvordun Samkeppniseftirlitsins verdi ad stydjadtskyra lagaheimild en ekki verdi séd
ao slik lagaheimild sé fyrir hendi i Ilégum nr. 8B9 Visar afryjandi til

[6gmeetisreglunnar og pess ad stjornvaldsakvardaegi ekki vera afturvirkar.

Afryjandi byggir ennfremur dgildingarkréfu sina &ipyi méalsasteedu ad hin keerda
akvordun sé haldin slikum annmérkum ad fella bariandr gildi. Visar afryjandi til pess
ad Samkeppniseftirlitid hafi itrekad brotio gegmmadknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 med pvi ad rannsaka ekki framlegd afy@a af samningi hans vid LTU &rio
2005, gildistimaakveedi flugpjénustusamninga og &ingu i rekstri hans. | pvi felist
einnig brot & l6gmeetisreglunni enda sé stjornsydtivekki beitt med malefnalegum
haetti i hinni matskenndu akvordun eftirlitsins peghki hafi verid tekid mid af peim

atrioum sem latid var hja lida ad rannsaka. bar taftyjandi pad alvarlegt brot a



rannsOknarreglunni ad samningur Vallarvina og LTikdigt ekki liggja fyrir i gdgnum
malsins. bratt fyrir pad segi i dkvorouninni addvegpad sem IGS baud var um 30%

leegra verd en folst i samningi Vallarvina og LTU

Um markadinn

Afryjandi telur skilgreiningu Samkeppniseftirlitsira markadnum of pronga en afryjandi
telur ad hinn skilgreindi markadur nai ekki einungi flugafgreidslu vio farpegaflug a
Keflavikurflugvelli heldur einnig fragtflugs. Visafryjandi til pess ad i malinu sé fjallad
um samning félagsins um flugafgreidslu vid islahashf. fra september 2003 en félagid
starfi ad mestu leyti, ef ekki 6llu, i fragtflugha fljgi morg flugfélég, t.d. [..3,med
fragt i farpegaflugi. Ennfremur bendir afryjandaa i akvorduninni sé ekki tekid tillit til

pjonustu vid flugvélar varnarlidsins, ekki einumifarpegaflugvéla & vegum pess.

Um markadsstoou

Af hélfu afryjanda er ekki fallist a pa nidursto@amkeppniseftirlitsins ad hann hafi
markadsradandi stodu pratt fyrir hda markadshllddeans peim tima sem mal petta
vardar. Hann telur sig ekki uppfylla skilyrdi 4..ggamkeppnislaga um annars vegar
efnahagslegan styrkleika til ad hindra virka sangkemg hins vegar getuna til ad starfa

6had 6drum adilum & markadi.

Afryjandi telur gagnrynisvert ad Samkeppniseftidlit midi Gtreikninga sina a
markadshlutdeild einungis vid tekjur hans og Vailaa & arunum 2003 og 2004 pratt
fyrir ad akvordunin hafi verid tekin 27. mars 2006 ad jafnadi skuli mida vid tekjur &
sidasta heila almanaksari. Hefdi pvi verid rétt mdda einnig vid arid 2005.
Markadshlutdeild afryjanda hafi farid laekkandi arfB®05 samkveemt Utreikningum
Flugmalastjornar. ba telur afryjandi ad rétt heféiio ad mida vido markadshlutdeild i 3

til 5 ar pegar mat var lagt & markadsradandi stodu.

Afryjandi fellst & ad hann hafi nokkra markadshkild en telur ad i hans tilfelli eetti pad

ad hafa minni ahrif en ella vid mat &4 stédu hanmeakaonum. Visar hann til pess ad

! Trinadarmal.



verulegur kaupendastyrkur sé markadnum en einnig =& litlar adgangshindranir.
Einkahlutafélagid Flugpjonustan a Keflavikurflugvehafi verid stofnad i kringum
rekstur afryjanda arid 2001 til ad starfa i pvi apamkeppnisumhverfi, sem leiddi af
tilskipun nr. 96/67/EC & evrépskum flugpjonustunzdiik en hafi adur starfad i skjoli
einkaleyfis. Adsteedur & hinum skilgreinda marka&i pvi nokkud sérstakar og utskyri
e.t.v. hda markadshlutdeild sem pé skipti takmoukoli vid mat & markadsstoou enda

megi ad mestu rekja markadshlutdeild afryjandsdgulegra skyringa.

Afryjandi bendir & ad rekstur hans og systurfélagsilcelandair sé adskilinn.
Vidskiptaskilmalar a milli félaganna séu med saraetthog & milli 6skyldra adila, p.e.
afryjandi sé skuldbundinn til pess ad veita pjoaustir samkeppnishaeft verd. Ekki sé
unnt ad fallast & pa nidurstodu ad samskipti pas$airtaekja hljoti ad radast af
heildarhagsmunum fyrirteekjasamsteedu FL Group hkeBEkmeeli gegn pvi eda banni
Icelandair ad seekja pjonustu til keppinauta afrgg@an Fallist afryjunarnefnd
samkeppnismala & nidurstddu Samkeppniseftirlitfess efnis ad Icelandair teljist ekki
hafa kaupendastyrk, telur afryjandi ad pjonustashai® Icelandair eigi ad vera

undanskilin hinum skilgreinda markadi.

Um meinta misnotkun & markadsradandi st6du

Afryjandi telur naudsynlegt ad gera greinarmun Aavadum i samningum
flugpjonustuadila um einkakaup annars vegar og akwaeum gildistima hins vegar.
Samkeppniseftirlitid byggi nidurstddu sina adalle@apvi ad akveedi samninga um
einkakaup brjoti gegn 11. gr. samkeppnislaga eryjafdi telur ad pessi pattur
akvordounarinnar sé rangur. Samningarnir byggi alktodludum samningsakveedum, p.e.
svokolludum IATA skilmalum. | akvaedi 3.2 i almenmduta skilméalanna felist ad
flugfélagi, sem geri samning vio flugafgreidslufyaeki um nanar tilgreinda pjonustu
samkveemt samningnum, sé 6heimilt ad kaupa pa pwraisHidrum adila nema i peim
tilvikum ad badir adilar sampykki slikt. Asteeda pesd petta akvaedi sé i naer Sllum
samningum flugpjonustuadila i heiminum sé st adaegplis flugafgreidslupjonustu geti
adeins einn adili veitt pjonustuna a hverjum tinlmamangreint akveedi um ad

viokomandi flugfélag skuli eingdngu kaupa flugai@stupjonustu af vidkomandi



flugafgreidsluadila & samningstimanum sé pvi rokiunnaudsyn par sem krofur
flugfélaga um pjonustustig, geedi pjonustu og orgkgifur kalli & ad adeins sé einn
pjonustuadili. Afryjandi telur petta atridi mikilvgevegna pess ad gera verdi greinarmun
a framangreindu akveaedi um einkakaup annars vegainsgvegar dkveedi i samningum
flugpjonustuadila um gildistima. Akvaedi 3.2 i almanhluta IATA skilmalanna hafi
verio Obreytt frA& a.m.k. arinu 1988 og sé ad firnaanast 6llum samningum um
flugafgreidslu i heiminum. | akvordun Samkeppniskiins felist i raun og veru su
nidurstada ad akveedid fari gegn 11. gr. samkemasbg 54. gr. laga um Evropska
efnahagssveedid nr. 2/1993.

Afryjandi telur pad skipta 6llu mali hversu langgildistimi samninga um flugpjonustu sé
enda geti akveedi 3.2 i almenna hluta IATA skilmakekki falid i sér brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Flugfélog leggi mikla aherslu &adningar séu gerdir til langs tima
enda séu flugaaetlanir peirra tidast settar uppetigri tima. | rekstri flugfélaga sé
grundvallaratridi ad feekka Ovissupattum, einkumdeadi kostnad, svo felogin geti
metid hagkveemni einstakra flugleida til framtidderulegur vafi riki um hver gildistimi
flugafgreidslusamninga vid markadsradandi fyrirtapkeigi vera an pess ad brotido sé gegn
samkeppnisldgum. Gildistimi samninga um flugafgskidsé almennt mun lengri heldur
en peir 60 dagar sem tilgreindir séu i almennaahlATA skilmalanna. Afryjanda sé
kunnugt um samninga med gildistima fra 60 dogurhGitra. Afryjandi geti ekki fallist &
p& nidurstédu ad ekki skipti mali hvort gerdir hakxid samningar erlendis, sem hafa
jafnlangan eda lengri gildistima en peir sem mataptaki til, enda sé naudsynlegt ad
varpa ljosi a gildistima flugafgreidslusamningage.phvenaer gildistimi peirra vid
markadsradandi fyrirteeki brjéti gegn 11. gr. sanpkeplaga. Umfjollun
Samkeppniseftirlitsins beri pess ekki merki addatfi verid rannsakad eda skodad enda

komi pad ekki fram i &kvorduninni né 6drum malsijol

Afryjandi telur ad gildistimi peirra 10 samningars&amkeppniseftirlitié visi til, sem og
aorir flugafgreidslusamningar, hafi afar takmarkskuldbindingargildi. Meginastseda

fyrir lengri gildistima sé ad flugfélég vilji trygg sig fyrir verdhaekkunum i akvedinn



tima. Bj6odist peim betra verd hiki pau ekki vid aRipta um pjénustuadila og geti
afryjandi, rétt eins og onnur flugafgreidslufyrikiditid vio pvi gert.

Afryjandi bendir &4 ad i umfjéllun Samkeppniseftsins sé eingéngu fjallad um rekstur
hans a arinu 2004 en ekki hafi verido rannsakadti@étil reksturs fyrir arid 2005 pratt
fyrir ad hin keerda &kvoroun sé tekin i lok marsniame2006. betta sé gagnrynisvert i
lj6si pess ad nidurstada eftirlitsins byggi ad Wegu leyti & meintri framlegd afryjanda af
samningi hans vid LTU vegna 13 afgreidsina a flagpgtu en um afmarkad timabil hafi
verid ad reeda. | akvorduninni sé pvi ranglega Bafidim ad um [..3pusund kr. tap hafi
verid a samningi hans vié LTU & &rinu 2004.

Afryjandi aréttar tvennt sem hann hafi tekid framirhisdgn sinni pann 28. september
2004 til samkeppnisyfirvalda;

a) Ad verd samkvaemt samningi afryjanda vid LTU sé’[...

b) Adverd LTU [....T

Pessu sé ekki métmeelt af Samkeppniseftirlitinu wigsp ekki haldid fram af pess halfu
ad afryjandi hafi misnotad markadsradandi stéda sied sérteekri verdleekkun eda med
skadlegri undirverdlagningu. bess i stad komistliefi ad peirri nidurstddou ad tilbod til
LTU hafi falid i sér ,sérteeka adgerd” sem hafi @agegn 11. gr. samkeppnislaga. bvi
geeti nokkurrar ovissu um hvernig afryjandi hafittbagegn 11. gr. samkeppnislaga enda
faist ekki séd ad hann geti brotid gegn umreeddyadaein med pvi einu ad bjoda
vidskiptavinum keppinauta hans pjonustu. P6 megdardaf akvorduninni ad
Samkeppniseftirlitid saki afryjanda um ad tilboankdil LTU hafi verid ,6edlilega lagt”,
p.e. ad um skadlega undirverdlagningu sé ad reeddpeds ad skilyrdum hennar

samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga sé fullnaegt.

Afryjandi telur ad tilbod hans til LTU hafi haft Bi@gar samkeppnislegar forsendur.

Hann hafdi verid einn a markadi um langan tima pegakeppni hafi verid gefin frjéls
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og a.m.k. tveir nyir adilar hafi komid inn & markad pegar flugafgreidsla hafi verid
gefin ad fullu frjals 1. jandar 2001, p.e. Vallarviog Sudurflug. Rekstur pessara adila
hafi verid hagkveemari en rekstur afryjanda og [afi peir getad bodid leegra verd en
hann og haft betur i samkeppni um vidskiptavirsainraemi vid edlilega samkeppni hafi
afryjandi gripio til endurskipulagningar og kostaaldagraedingar til ad leekka verd og
meeta pessari samkeppni. Endurskipulagning & redsfjanda hafi stadio yfir i 2 til 3 ar
og loks arid 2004 hafi rekstrarkostnadur hans l@&Kkad mikid ad hann hafi talid sig

geta bodid jafngdd eda betri kjor en samkeppniaadil

Afryjandi telur notkun Samkeppniseftirlitsins & feframlegdarutreikningum sem hann
studdist vid i Gtreikningum med umsogn sinni tilng@ppnisstofnunar, dags. 2. jali
2004, émalefnalega og leida til rangra nidurstadvessar tolur hafi verid framlegd eda
alagning sem éafryjandi hafi gefio sér i peirri @idhi ad verda vid upplysingabeidni
samkeppnisyfirvalda og reikna Ut kostnad vid pjdaus samraemi vid pa beidni. |

umsogn afryjanda fra 9. september 2005 komi franpedar afkoma heildarinnar hafi
verio skodud hafi komid ljos ad framlegdin hafi ieofaeetlud. beir Utreikningar, sem
afryjandi leggi til grundvallar akvordun afgreidstrds, séu mun 6formlegri. Omogulegt
sé ad aeetla med fullri vissu hver raunkostnaduvidéafgreidsiu hverrar flugvélar i

farpegaflugi.

Afryjandi bendir & ad rekstraraaetlun félagsinsrfyid 2004 hafi verid gerd i névember
2003. Ljost sé ad ofyrirsédar breytingar hafi oréidekstri félagsins a arinu 2004, t.d.
[...]°. P& hafi Samkeppniseftirliti® verid upplyst um [s@ hafi fyrst verid & arinu 2004
sem rekstrarkostnadur hans hafdi laekkad pad mikibamn gat [...§,m.a. i kj6lfar [...].
Ljost sé ad aeetlanir afryjanda hafi gert rad figegnadi ario 2004 og ad peer deetlanir hafi
ekki gengid eftir. Ekki faist skilid hvers vegnarBieeppniseftirlitid telji porf & ad reikna
pessi atridi sérstaklega Ut enda hvili engin laglaska fyrirtaekjum, jafnvel pé pau séu

markadsradandi, ad skila hagnadi i samreemi vidnaaksetlanir.

> Trdnadarmal.
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Afryjandi bendir & ad tap pad sem Samkeppniseidirtelji ad hafi ordid & afgreidslu vid
LTU & arinu 2004 sé svokallad reiknad tap. Tapi&aétanlega reiknad Ut fra toflu sem
sé ad finna i fylgiskjali med bréfi afryjanda titiditsins, dags. 5. juli 2005. | skjalinu
komi fram ad um framlegdaratreikninga m.v. medaalagu 2004 sé ad reeda enda sé
illmogulegt ad aeetla kostnad a hvert flug og hveggand flugs. Af téflunni megi radda ad
kostnadinum sé skipt jafnt nidur a tegund fluga, pomu hlutféll séu milli kostnadar og
tekna. Afryjandi heldur pvi fram ad hagnadur hafiié af samningi hans vid LTU og
visar til pess ad hid reiknada tap midist vio méakgningu. Af peim sokum hafi
afryjandi ekki ordid fyrir tapi af samningi sinumovLTU & arinu 2004. LTU fljagi
einungis um sumartima, sem sé haannatimi, en asik & pjonustustig leegra en hja
moérgum 6drum félégum. A haannatima eigi afryjanddweldara med ad hagreeda i
rekstri sinum enda séu fleiri flugferdir & sumrin auk pess sé laegri hlutfallslegur
launakostnadur vegna sumarstarfsmanna og pa tifagiskostnadur a fleiri einingar. b6
midad sé vid hid reiknada tap pa sé um lagmarkaapeeda, ef tap megi kalla, enda

hljéti upphaedin ad falla innan skekkjumarka.

Um sektardkvordun

Afryjandi telur ad sektarakvordunina hefdi att addanvid 10% af ,veltu sidasta
almanaksars"” eins og kvedio sé & um samkeppnislaguakki vid veltu afryjanda vegna
afgreidslu farpegaflugs & arinu 2004. Hafi Samkéggdtirlitio ekki dskad eftir veltutolu
fyrir arid 2005.

Afryjandi telur ad meintar samkeppnishomlur hafkigkaft pau ahrif sem haldid sé fram
i hinni keerdu akvoroun. Ekki faist séd hvernig sappani i flugafgreidslu geti haft ahrif a
samkeppni & flug til og fra landinu, eins og haldi® fram, enda sé kostnadur vid
flugafgreidslu éverulegur hluti af heildarkostnad@® millilandaflug og engin deemi pess

aod flugafgreidsla hafi radio pvi hvort flugfélogfin@eetiunarflug til landsins.
Hvad vardar gildistima samninga, sem byggja a IAskAmalunum, hafi afryjandi feert

fyrir pvi rok ad mikil Ovissa riki um hver sé heefjur gildistimi slikra samninga.

Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad pettadatri/egna pessa 6ski afryjandi pess ad
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sektir verdi annaohvort felldar nidur eda storletpakkadar telji afryjunarnefnd
samkeppnisméla ad gildistimi samninganna brjotingéd. gr. samkeppnislaga. ba sé
roéng su fullyrding Samkeppniseftirlitsins ad sangamir hafi komid ad verulegu leyti

til framkveemdd Einn samningur af peim tiu, sem akvoérounin takifalli ekki undir
skilgreiningu markadarins eins og Samkeppnisdfbirlskilgreindi hann og adrir sex
samningar séu minnihattar og hafi litillega edaeskkomid til framkveemda. Ennfremur
hafi samningum vid vidskiptamenn verid breytt i y&u ad samningstimi hafi verid

styttur.

Afryjandi itrekar ad Samkeppniseftirlitid hafi hwkalitid til né rannsakad hvort hann hafi
hagnast af samningi sinum vid LTU a &rinu 2005t[dydir ad akvordunin sé tekin i lok
marsmanadar 2006. Pa beri ad lita til pess ad estdhfryjunarnefndin tdlkun

Samkeppniseftirlitsins & 11. gr. samkeppnislagadgned samningi vid LTU hafi pad
akveedi verid brotid sé par um ad reeda nyja reglbergpvi ad fella nidur sektir hvad
petta atridi vardar, sbr. arskurd afryjunarnefndamkeppnismala i malum nr. 17-
18/2003 og jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga.

Afryjandi motmeelir pvi ad heimilt sé ad beita leddingarreglum Eftirlitsstofnunar
EFTA um uatreikninga & sektum sem lagdar séu & adyelli islenskra laga enda feli
akvordun um sektir i sér ipyngjandi stjornsysluaibuim sem adeins verdi byggd a

skyrum akveedum laga er ekki verdi skyrd ramt.

Ad lokum moétmeelir afryjandi fullyrdingum um ad @b hans til LTU hafi falio i sér
beinskeytta atlogu eda aradsarhegdun og telur adapgalli Samkeppniseftirlitio um
malid af hlutdreegni og med 6malefnalegu vidhorfi.

Sjénarmio Samkeppniseftirlitsins

Um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggjadstjvaldssekt a afryjanda
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Hvad vardar fullyrdingar afryjanda pess efnis adimild Samkeppniseftirlitsins
samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tleg@ja stjornvaldssektir & fyrirtaeki
néi ekki til atvika sem attu sér stad fyrir gildikti laganna, p.e. til atvika sem attu sér
stad i gildistid samkeppnislaga nr. 8/1993, visami&ppniseftirlitio til pess ad
samkveemt 1. mgr. 5. gr. samkeppnislaga nr. 44/2008st Samkeppniseftirlitid eftirlit
samkveemt I6bgunum og daglega stjornsyslu a pvi sé@t pau ndi til. Ef fra séu taldar
paer breytingar, sem leidi beinlinis af pvi ad vértkeamkeppnisrads hafi verid feerd til
Samkeppniseftirlitsins, séu akveedi IV. kafla (101L5- gr.) laganna, sem fjalla um bann
vid samkeppnishomlum, samhlj6da akvaedum IV. keftx ¢ 16. gr.) eldri samkeppnis-
laga. Samkveemt 11. gr. beggja laga sé fyrirteekndaad misnota markadsradandi stodu
sina. Hattsemin, sem um raedir, hafi pvi verid bé@huort tveggja i gildistio eldri og

yngri samkeppnislaga.

Samkveemt 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2@@95i Samkeppniseftirlitid

stjornvaldssektir & fyrirteeki eda samtok fyrirteelgem brjoti gegn bannakveedum
laganna. Nidurstada Samkeppniseftirlitisins hafiidvesi ad afryjandi hafi brotid gegn
bannakvaedi 11. gr. laganna. A pad sé pvi ekki adntallast ad stofnunina hafi skort
heimild til ad leggja sektir & hann. P4 sé ekkituathfallast a ad I6gunum hafi verid beitt
med afturvirkum heetti. Hafi ny refsiloggjof, pam@edal sérrefsiléggjof, tekid gildi eftir

ad verknadur a sér stad fari baedi um refsineeminaé&rins og refsingu samkveemt
hinum nyrri l6gum, sbr. 1. mgr. 2. gr. almennramagarlaga nr. 19/1940. Verdi onnur

regla ekki 16gd til grundvallar pegar um stjornsysdurlog sé ad reeda.

Um malsmedferd samkeppnisyfirvalda

Vegna athugasemda afryjanda pess efnis ad Samkefititio hafi brotid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga med pvi ad lata ad hja lida ad saka framlegd félagsins af samningi
pess vid LTU arid 2005, gildistimaakveaedi flugpjotuseamninga og hagraedingu i rekstri
félagsins, visar eftirlitid til pess ad aflad hatrid gagna um alla peetti malsins fra
afryjanda sjalfum og keppinauti hans, par a medalrekstur hans, tilbod hans til LTU
og flugpjénustusamninga. bPegar betur sé ad gadsbaithugasemdir afryjanda ad peim

nidurstédum, p.e. peim alyktunum sem Samkeppnibgdti hafi dregid af pessum
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goégnum en ekki ad pvi ad stofnunin hafi latid hfalad afla einhverra nanar tiltekinna
gagna. Ekki felist i rannsoknarreglunni ad stjotdvaurfi sjélft ad afla allra upplysinga
enda geri 16gin rad fyrir pvi ad adili méls eigisgekost ad tja sig um efni mals, medal
annars med pvi ad leggja fram gogn adur en akvoeduekin. Afryjanda hafi itrekad

verid gefid feeri & ad tja sig um efni malsins oggia fram gogn.

Hvad vardar pa athugasemd afryjanda, ad samnMaillarrvina vid LTU sé ekki medal
gagna malsins, bendir Samkeppnisetftirlitio & adlygipgar um verd i samningi milli
Vallarvina og LTU hafi komid fram i erindi félagsirtil Samkeppnisstofnunar, dags. 14.
juni 2004. Sé akvordunin byggd & pessum upplysingem hafi ekki verid vefengdar af

adilum malsins.

Um skilgreiningu & markadnum

Hvad vardar malsasteedu afryjanda, pess efnis a&adaminn eigi ad na til flug-
afgreidslu, vegna hvort tveggja farpegaflugs ogtftags, bendir Samkeppniseftirlitid a
ao efni peirra samninga, sem afryjandi hafi gexfji rekki arslitum um skilgreiningu
markadarins. Samningur hans vid islandsflug hfi bekdi til farpegaflugs og fragtflugs.
Pad breyti pvi hins vegar ekki ad um tvo 6lika nadiksé ad raeda. Sé hefdbundio ad lita
til atrida af pessum toga pegar markadur er skilgg. P& veeri afryjandi eftir sem adur i
markadsradandi stodu prétt fyrir ad markadurinni eslgreindur sem oll flugafgreidsia,
p.e. hvort tveggja vegna farpegaflugs og fragtflugsad vardar pa malsasteedu ad i
akvorduninni sé ekki tekid tillit til flugafgreidslvid vélar varnarlidsins, en engu ad sidur
sé tekio tillit til tekna afryjanda af flugafgrei@svio flugvélar erlendra herja, telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki sé ljést hvad afryjamdii vio i pessu sambandi. Allt ad
einu breyti athugasemdin pvi ekki ad markaduriem sim raedir, sé flugafgreidsla vegna

farpegaflugs & Keflavikurflugvelli.
Hvad vardar einstaka yfirburdastodu afryjanda aka@mum visar Samkeppniseftirlitio

til rékstudnings i hinni keerdu akvoroun, p.e. hamaarkadshlutdeildar, fjarhagslegs

styrkleika, oflugs systurfélags & tengdum markafbi o
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Samkeppniseftirlitio fellst ekki a pad sjonarmidrygdinda ad leggja hefoi att til
grundvallar tekjur hans & sidasta heila almanakpai 2005. Samningar peir, sem um
reedir i malinu, hafi fyrst og fremst verid gerdiddaunum 2002 til 2004. Vegna pessa hafi
athugun samkeppnisyfirvalda beinst ad pvi hvorgjafdi hafi verid i markadsradandi
stodu & umraeddum tima. Afryjandi hafi heldur eldgtlfram gogn sem bendi til pess ad

markadshlutdeild félagsins hafi breyst i grundvaliadum & arinu 2005.

Hvad vardar sjonarmido um ad afryjandi hafi einn asinflugafgreidslu fram til arsins
2001, i skjoli einkaréttar, bendir Samkeppniséfidrla ad adur en einkarétturinn féll
nidur hafi afryjandi getad byggt upp og skipulagtrssemi sina og med pvi lagt grunn ad
einstakri yfirburdastodu sinni. | malinu liggi fyrad markadshlutdeild afryjanda hafi
haldist yfir 90% pratt fyrir ad einkaréttur handitallid nidur. Neegi pad eitt og sér til ad

draga péa alyktun ad keerandi sé i markadsradarili.sto

Samkeppniseftirlitid telur ad engin rok séu til ped lita svo & ad vidskipti afryjanda og
Icelandair falli utan markadarins enda myndi pathlibEs gefa ranga mynd af honum.
Enginn vafi sé & pvi ad vidskiptin veiti afryjandakinn styrk prétt fyrir ad félogin séu

ekki sjalfstaed i skilningi samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad i malum um misnotka markadsradandi stoou radist
mat a moguleikum nyrra keppinauta vegna adgangsimadaf rikjandi adsteedum er hid
eetlada brot atti sér stad. Ekkert hafi komid fraemshnekki peirri nidurstédu ad
afryjandi hafi verid i einstakri yfirburdastéou &igtimabili sem um raedir. Pad sé til
vitnis um sterka stédu afryjanda ad honum hafiste#td halda yfir 90% markadshlutdeild
fra arinu 2001. Ef stadheefingar hans um takmarkadgangshindranir steedust hefdi pad
synt sig i pvi ad dregid hefdi verulega Ur markadisleild félagsins. Pa Iuti alitaefnid
ekki ad pvi hvort nyr adili geti hafid starfsemindgarkadnum heldur hvort liklegt sé ad

slikur adili verdi verdugur keppinautur.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad samkvaemt upplysing sem liggi fyrir i mélinu fra

Sudurflugi ehf., hafi félagio ekki starfad & hinwgkilgreinda markadi & peim tima sem
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malid vardar. Hvad sem pvi lidi rddi petta atriikietrslitum, afryjandi hafi verid i
yfirburdastoou pratt fyrir ad samanlagdar tekjullafaina ehf. og Sudurflugs ehf. heféu
verid lagdar til grundvallar.

Um misnotkun afryjanda & markadsradandi stddu sinni

Samkeppniseftirlitio bendir & ad i hinni keerdu &ldein hafi afryjandi verid talinn hafa
misnotad markadsradandi stédu sina med gerd eingakamninga vid 10 nanar tiltekin
flugfélog. Sé petta rokstutt itarlega i akvorduminh malinu sé agreiningslaust ad
samningsédkveedin feli i sér einkakaup i skilningmiseppnisréttarins. Fyrirteeki i
markadsradandi stodu sé 6heimilt ad semja svo mdiegsadili pess (kaupandi) megi
adeins snua sér til pess til ad kaupa pa pjénusibesr vorur viokomandi tegundar, eda
steerstan hluta hennar, sem hann parfnist. DémEBIhafi slegid pessari reglu fastri i
svonefndu Hoffmann La-Rochemdli en henni hafi einnig verid beitt i islenskum
samkeppnisrétti. Eftir pvi sem gildistimi slikrans@inga sé lengri peim mun meiri

samkeppnishomlur felist i peim.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & ad sjonarmidygéinda pess efnis ad horfa beri til pess
skuldbindingargildi samninga hans sé i raun ekkedtt fyrir akvaedi um gildist. Visar
eftirlitio til pess ad o0logmeeti einkakaupsamningarkadsradandi fyrirteekis sé ekki had
pvi ad samningurinn gildi ad lagmarki til 4kveditima. Padan af sidur radi urslitum
hvort vidskiptavinur geti audveldlega sagt upp senginum. EkKki faist séd ad porf sé &
skuldbindingu um einkakaup til ad tryggja pjonusty 6ryggi. Flugfélag geti samid um
pjénustu og verd an pess ad skuldbinda sig einhaptskipta ekki vid keppinauta hins
markadsradandi fyrirtaekis. Samkeppniseftirlitid therd ad misraemis geeti i malflutningi
afryjanda. Hann haldi pvi fram ad einkakaupasamarimg hafi ekkert skuld-
bindingargildi en samt sem adur hafi hann porfrfglika samninga par sem peir gefi feeri

a ad sja fram i timann og leidi til hagraedingaakistri.
Vegna sjonarmida afryjanda um IATA skilmélana oderda flugafgreidslusamninga

aréttar Samkeppnisetftirlitio ad mal petta snuist jpdrtiu samninga sem tilgreindir séu i

hinni kaerou akvordun. Adrir samningar afryjanda kakki til skodunar. Ekki sé rétt
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med farid hja afryjanda ad Samkeppniseftirlitiditedrstaklega lyst pvi yfir ad akvaedi
3.2 i IATA skilmalunum sé 6légmeett. Horfa verdifigss ad i samningum peim, sem mal
petta taki til, hafi afryjandi vikio fr& hinum almau akveedum IATA skilmélanna og

samid um vidskipti til mun lengri tima en gert & ffyrir i peim.

Hvad vardar sjonarmio afryjanda um ad akvordunimaéin verulegum annmarka, par
sem Samkeppniseftirlitid hafi ekki fjallad um rekshans & arinu 2005, visar eftirlitio til

pess ad umreett tilbod til LTU hafi verid gert anari2004. Nidurstada Samkeppnis-
eftirlitsins sé reist & pvi ad afryjandi hafi p&aidei markadsradandi stédu og ad tilbodio
hafi falio i sér misnotkun & peirri stédu, sbr. ft. samkeppnislaga. Upplysingar um
rekstur afryjanda & arinu 2005 hafi pvi ekki pydingg pvi asteedulaust ad taka peer til
sérstakrar athugunar. Telji afryjandi ad upplysinga rekstri hans & arinu 2005 hafi

pydingu fyrir arlausn malsins geti hann lagt paanfr

Samkeppniseftirlitio bendir & ad peer adgerdir, sefdar séu upp i 11. gr.
samkeppnislaga, séu ekki teemandi. Misnotkun fykided markadsradandi stodu geti
falist i hvers konar adgeroum sem teljast ekkietililegrar samkeppni i skilningi
samkeppnisréttarins og séu til pess fallnar adardmkrri takmorkudu samkeppni sem
riki & viokomandi markadi eda stddva voxt henndrpAssu leidi ad markadsradandi
fyrirteeki megi ekki gripa til neinna adgerda senikivgeti keppinauta pess og par med
styrkt markadsradandi stddu sina nema peer addezfijist af samkeppni a grundvelli
rekstrarlegrar frammistdédu fyrirtaekisins. Pa hviiikk skylda & markadsradandi
fyrirteekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sexskad geti med Oedlilegum heetti
peirri samkeppni sem rikir & markadnum. Inntak fessskyldu radist af atvikum
hverju sinni. | akvordun Samkeppniseftirlitsinslagt til grundvallar ad tilbod afryjanda
til LTU hafi falid i sér 6logmeeta, sérteeka verdlaakie. selective pricing). Hafi pad
byggst a pvi ad hann hafi gert LTU, helsta vioskipti Vallarvina, tilbod um ad ganga
til vioskipta vid sig og hafi tilbodid verid mjoggt. Ekki hafi verid um pad ad reeda ad
pad verd, sem tilbodid midadist vid, veeri almenmdib vidskiptavinum afryjanda. pvert

a moti hafi petta verio adgerd sem beindist sélstak gegn pessum mikilveega
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vidskiptavini Vallarvina. Tilbodid verdi ekki skymned edlilegum kostnadarforsendum

og pvi ekki sem samkeppni a grundvelli rekstrade@rammisttdu fyrirteekisins.

Samkeppniseftirlitido tekur fram ad afryjanda stedki ad benda & samning sinn vid
Iceland Express stkum pess ad pad félag hafi agkmdoeftir og fengio tilbod fra
Vallarvinum. Su leekkun hafi att sér stad i arshyrd®04 en tilbodid til LTU hafi verid
gert i mai 2004. Verdleekkunin til Iceland Expresdi lpess vegna ekki verid almenn
heldur viobrogd vid tilbodi fra Vallarvinum. péa éicafryjanda heldur ekki ad benda a
samning sinn vid Icelandair enda um ad reeda sygdiigrfauk pess sem su verdlaekkun

hafi ekki verid almenn.

Samkeppniseftirlitid bendir a sa skilningur afryjanad brot gegn 11. gr. samkeppnislaga
geti adeins falist i skadlegri undirverdlagningpréngri skilningi sé ekki réttur og visar
til hinnar keerdu akvordunar vardandi umfjollun uadfatridi. Sérstaklega visar eftirlitio
til pess ad i tilgreindum démum démstola EB komyrskiram ad markadsradandi
fyrirteeki geti misnotad st6du sina med pvi ad gtilpserteekrar verdlaekkunar eda tilboda
sem beint sé gegn vidskiptavinum smeerri keppinagaséu til pess fallin raska
samkeppni. betta sé sérstaklega skyrt pegar radgirdéeki snui sér til vidskiptavina

keppinautar sins med bod um leegra verd en hinirgrkeppinautar bjéoi.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad afryjandi métmdaii i keeru sinni ad eftirlitio meti
framlegd félagsins af samningnum med hlidsjon afrlegdarutreikningum sem hann
sendi til Samkeppnisstofnunar med umsdgn sinnill2.2004. Visi afryjandi til pess ad
notkun & umraeddum gégnum sé dmalefnaleg og ldidanigrar nidurstédu en pessar
tolur hafi verid ,framlegd eda alagning sem hani g i peirri vidleitni ad verda vio
upplysingabeioni Samkeppniseftirlitsins og reiki&astnad vid pjénustu i samraemi vid
pa beidni.“ Samkeppniseftirlitio telur ad i pesssedhaefingu afryjanda felist stadfesting
a pvi ad til grundvallar tilbodi hans til LTU hadkki legid rekstrarlegar forsendur. Verdi
pvi ekki dregin dnnur alyktun en ad markmidid mébBodinu hafi adeins verid ad na

LTU ar vidskiptum vid Vallarvini.

17



Hvad vardar sjonarmid afryjanda pess efnis ad pé&dbeot & rannsoknarreglu
stjornsyslulaga ad Samkeppniseftirlitid hafi ekldnnsakad framlegd hans & hinum
skilgreinda markadi & arinu 2005 af samningi hadd WU, heldur adeins horft til arsins
2004, bendir Samkeppniseftirlitid & ad brot afrglarhafi att sér stad & fyrri hluta arsins
2004, p.e. med tilbodi og undirritun samnings viBLL Af peirri 4steedu sé edlilegt ad
mat & rekstrarlegum forsendum fyrir tilbodinu ogahu af samningnum grundvallist &
rekstraradsteedum vio gerd hans. Auk pess hafi2@ verid sidasta heila rekstrararid
aour en gagnoflun i malinu lauk. P& hafi andmeaeddskinalinu verio sent afryjanda til
athugasemda i desember 2005 og hann skiladi amgasn i jandar 2006. |
athugasemdum hans vid andmaelaskjalid sé hverd w&inaudsyn pess ad horfa beri til
reksturs hans a arinu 2005 vid toku akvordunarviba@r Samkeppniseftirlitio til pess ad
afryjandi hafi aralanga reynslu af afgreidslu faptugvéla af ymsum tegundum og
steeroum og hafi pvi ekki porf & adlogunartima @b ad n& fram edlilegri virkni og
afkbstum eins og gera meetti r&d fyrir ef um dreyndigdnustuadila veeri ad reeda.
Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad porf hafi veadpvi i mali pessu ad horfa til afkomu

afryjanda af samningnum vid LTU & arinu 2005.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad framlegdeeikiningarnir, &samt asetludum fjdlda
afgreidsina, gefi til kynna ad hagnadur af samnimgrvid LTU hafi verid um [..§ kr.
fyrir skatta & arinu 2004, en raunveruleg afkoma[uf kr. i tap. Eina forsendan sem
Samkeppniseftirlitid gefi sér sé ad nytt afgreidsid i asetlunarflugi hafi gilt allt arid.
Pad hafi ekki verid svo heldur hafi verd leekkadebrfiar og april til tveggja steerstu
vioskiptavinanna sem pydi ad aeetlud afkoma i tnieggum Samkeppniseftirlitsins sé
frekar vanmetin. betta syni 6umdeilanlega ad akwdrdm verd i tilbodi til LTU hafi

ekki verid reist & edlilegum rekstrarlegum forsemdu

Samkeppniseftirlitio bendir & ad ekki sé truverdadtafryjandi, sem hafi mikla reynslu
af afgreidslu farpegaflugs, telji 6mdgulegt ad asdtbstnad vio afgreidsluna med
nadkveemum heetti. Ekki sé um pad ad reeda ad aeefiakpsmad vid hverja flugvél i

farpegaflugi heldur sé midad vio afgreidslu hvefftagvélategundar ad teknu tilliti til

& Trnadarmal.
°  Trdnadarmal.
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farpegafjdlda og pjonustustigs. Sé pvi um ad reedtad medalafgreidsluverd hverrar

flugvélategundar.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & ad rekstraraaetldfryjanda sé omarkteek vegna
breytinga sem &tt hafi stad eftir gerd hennar sémstaerstum hluta og nanast eingéngu
séu vegna adgerda hans sjalfs. Hattsemi afryjaredtali botvireett til pess ad breytt
verdlagningarstefna hafi ekki byggst & igrundudum edlilegum rekstrarlegum
forsendum enda séu afleidingarnar ljosar. Asteeds |pé rekstraragetlunin stédst ekki
hafi verido adgerdir afryjanda sjalfs sem hafi vetildess fallnar ad raska samkeppni &

markadnum og gera samkeppnisadila erfitt fyrir.

Samkeppniseftirlitio aréttar ad umraett tap af saginéfryjanda vido LTU a arinu 2004
komi fram i gégnum fr4 afryjanda, sem hann i raidunkenni, en sé ekki reiknad ut af
eftirlitinu. | umraeddum rekstri afryjanda, sem aépegaflugsafgreidsla, geti edli malsins
samkveemt aldrei verid um annad ad raeda en reikafkdau af veittri pjonustu. | peim
tilvikum, par sem hver afgreidsla sé ekki gerd upgrstaklega i rekstrar- og
fjarhagsbokhaldi afryjanda, sé edlilegt ad notasvi® medalalagningu pegar afkoma af
pjonustu vid einstaka vidskiptavini er reiknud ogrd upp. bessi adferd afryjanda vio
uppgjor & samningunum vid LTU & &rinu 2004 leidintBurstédu sem sé um [*]kr.
tap. betta segir afryjandi ad sé ,lagmarkstap” §gtihad falla ,innan skekkjumarka“.
Samkeppniseftirlitio fellst ekki & pad sjonarmid wdur ad skoda verdi pessa nidurstédu

i vidara samhengi.

Samkeppniseftirlitio telur ekki astaedu til pesstaka afstddu til stadheefinga afryjanda
pess efnis ad hann hafi hagreett i sinum rekstraniadin ar og allt til arsins 2004. bPad
sem liggi fyrir sé ad afryjandi hafi gert tilbodigreidslu farpegaflugs hja LTU a 6drum
arsfjéroungi 2004. Mélflutningur afryjanda verdikelskilinn & annan hatt en pann en ad
a peim tima hafi hagraedingu verid pannig komid adnhgaeti med ardbserum haetti bodid
leegra afgreidsluverd. Tilbodid til LTU hafi gertrdyrir hagnadi en nidurstadan a arinu

0 Trgnadarmal.
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2004 hafi verid tap. bvi fai med engu moéti stadidthagraeding i rekstri hafi réttleett

verdlagninguna i tilbodinu.

Vidurlég
Samkeppniseftirlitid visar til hinnar keerdu akvandu um vidurldg i tilefni af broti

afryjanda, p.a m. um lagagrundvoll sektarinnari e§lumfang brotsins auk atrida sem
hafa &hrif til leekkunar eda haekkunar & fjarhaed asiktar. Vid mat a ahrifum
samkeppnislagabrots sé litid til pess annars vbegart brotid hafi verid framkveemt og
hins vegar hvort framkvaeemdin hafi haft bein ahrifnarkadinn. Pad sé engum vafa
undirorpid ad samningarnir, sem um raedir i malihafi verid framkveemdir i
framangreindum skilningi. Peir hafi verid undirdiaog gilt i vioskiptum afryjanda vid
viokomandi flugfélog. Pa verdi ekki horft fram hjdvi ad um hafi verid ad raeda
samninga vid mikilveegustu vidskiptavinina a markadnsem ekki séu i eignatengslum
vid afryjanda, par & medal Iceland Express og LEbnfremur hafi adgerdir afryjanda
haft pau &hrif ad Vallarvinir misstu LTU Ur vidskipn og markadshluteildin var ad
verulegu leyti bundin & markadnum. A3 mati Samkeggdtirlitsins hefur pad enga
pydingu vid akvordun sektarinnar pott umfang vigskihafi ekki verid mikid i sumum
tilvikum. Vegna pess hve bundin markadshlutdeildss®t hlutfall af markadnum hafi

svigrum til samkeppni verid verulega takmarkad.

Hvad vardar sjonarmid afryjanda um ad meintar sqpkishomlur hafi ekki pau ahrif,
sem haldid sé fram i akvorouninni par ed kostna@uflugafgreidslu sé éverulegur hluti
af heildarkostnadi vio millilandaflug, bendir Sarpkmiseftirlitid a ad afgreidsluverd
skipti miklu mali pvi pad sé i raun eini kostna@artinn sem sé umsemjanlegur milli
flugfélaga og pjonustuadila. Adrir peettir, svo sdhagvallaskattur, lendingargjold,

Oryggisgjold o.fl., séu ekki umsemijanlegir.

Hvad vardar sjonarmid afryjanda pess efnis ad kidedun fjarheedar sektarinnar hafi
Samkeppniseftirlitinu borid ad mida vido veltu hadsd 2005, en af rokstudningi
akvordunarinnar verdi hins vegar radio ad midadidéseltu afryjanda ario 2004, bendir
Samkeppniseftirlitio a ad 1. mgr. 37. gr. samkeplagia nr. 44/2005 felist adeins
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formlegt hamark, p.e. ad sekt megi ekki vera hamrisem nemi 10% af veltu sidasta
almanaksars. A hinn bdginn feli dkvaedid ekki i adrsekt beri ad mida vid veltu &

sidasta almanaksari.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad hugtakio ,veltaifigekis“ i 37. gr. samkeppnislaga
skirskoti ekki til veltu & hinum skilgreinda markd@ar sem brotid eigi sér stad heldur
heildarveltu viokomandi fyrirteekis. Sektarfjarheeétigbar af leidandi haeglega numid
haerri fjarhaed en veltu & peim markadi par sem drdtsér stad svo fremi ad sektin sé
leegri en 10% af heildarveltu. Einnig beri ad lith fjess ad afryjandi sé hluti af
fyrirteekjasamstaedu, en heimilt sé ad leggja sékinmdourfélég vegna brota détturfélaga.
Verdi i malinu ad hafa hlidsjon af fijarhagslegumrkieika afryjanda og médurfélags

hans svo tryggja megi naegjanleg varnadarahrif.

Samkeppniseftirlitio telur ad pvi hafi, vid akvordeektarfjarhaedarinnar, verio heimilt ad
beita leidbeiningarreglum Eftirlitsstofnunar EFTAuwitreikninga a sektum sem stydjist

vid malefnaleg sjonarmio.

Vegna sjénarmida afryjanda, pess efnis ad laekkiafjaeneed sektarinnar par sem hann
hafi leitad eftir samningavidreedum vid vidskiptavigina um styttingu gildistima
samninga, bendir Samkeppniseftirlitio & ad afryjaméfi haldid afram ad gera
einkakaupasamninga eftir ad Samkeppnisstofnun &dfsdkn & pvi hvort hann hefdi
misnotad markadsradandi stédu sina, sbr. 11. gnkeggpnislaga. Engu ad siour hafi
eftirlitid tekid mid af pvi vid akvordun sektarinnad afryjandi hafi leitast vid ad breyta

samningunum.

V.
Nidurstada

Samkeppnislog nr. 44/2005, sem toku gildi 1. jlDZ, leystu af holmi eldri 16g um
sama efni nr. 8/1993. Samkveemt 2. malsl. 1. mgr.gi. laga nr. 44/2005 fer
Samkeppniseftirlitio med eftirlit samkveemt lI6gunwm daglega stjérnsyslu a pvi svidi

sem pau na til. [ IV. kafla laganna er ad finnaa@& um bann vid samkeppnishémlum.
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Akvaedi kaflans eru efnislega samhljéda akvaedumkidla laga nr. 8/1993. | 11. gr.
nugildandi samkeppnislaga er kvedid & um bann diéyerteeki misnoti markadsradandi
stodu sina og er akvaedid samhljoda 11. gr. eldmksapnislaga. | tid eldri
samkeppnislaga hafdi Samkeppnisrad a hendi eftikidu med ad banninu yroi
framfylgt og tok Samkeppnisetftirlitid vid pvi hlugvki vid gildistoku laga nr. 44/2005.
Engin rok standa til pess ad vio pad eitt ad Hedirrar stofnunar, sem hefur umreett
hlutverk a hendi, var breytt med I6gum nr. 44/20€6i til pess ad Samkeppniseftirlitid
hafi ekki verid beert ad l6gum til ad fjalla um njgtta enda pott atvik pess hafi att sér
stad i tido eldri samkeppnislaga. Samkvaemt pvi &r @k pad ad reeda ad nuagildandi
samkeppnislogum hafi, vido medferd mals pessa, vieeidt med afturvirkum haetti af

halfu Samkeppniseftirlitsins.

Umfangsmikil rannsokn for fram i mali pessu af balSamkeppnisstofnunar og
Samkeppniseftirlitsins og var aflad fjolda gagna &fryjanda og keppinauti hans. Ad
mati afryjunarnefndarinnar fullnaegir rannsokninhgidum 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Jafnframt var pess geett ad afryjanda gdebistur a ad koma a framfeeri
andmeelum sinum samkvaemt 13. gr. somu laga. Eru jeeigihndkrar & rannsékninni ad

leidi til 6gildingar hinnar umpreettu akvordunar Sappniseftirlitisins.

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, skgr.4aga nr. 8/1993, er markadur
s6lusveaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solushgdistu og stadgengdar-pjonustu.
Er stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta skithsem vara eda pjonusta sem getur
ao fullu eda verulegu leyti komio i stad annarkéétekin venja er i samkeppnisrétti ad
skilgreina markadinn Gt fra sjonarmidum neytenda® migdsjon af eiginleikum voru eda
pjonustu, verdi og notkun. I hinni keerdu akvordumnarkadurinn skilgreindur pannig ad
hann sé flugafgreidsla vegna farpegaflugs & Kedlatugvell. Oumdeilt er ad
markadssvaedi pad, sem hér um raedir, er Keflavikgr@llur. Samningar peir, sem mal
petta tekur til, na ad langmestu leyti til farpdggé. Er pad pvi sa markadur sem fyrst og
fremst verdur fyrir &hrifum eda er liklegur til a@rda fyrir &hrifum af peirri adgerd
afryjanda sem deilt er um i mali pessu. Skilgragaina markadi geta po aldrei ordio

nadkveemar og verda pvi adeins notadar til viomiduNarour svo gert i mali pessu.
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Samkveemt pvi, sem rakid hefur verid, er falliskégseiningu Samkeppniseftirlitsins a

pjonustu- og landfreedilegum mdrkudum i mali pessu.

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadsradaadh $yrir hendi pegar fyrirteeki

hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindirkd samkeppni a peim markadi sem
mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad pess ad taka tillit til keppninauta,
vidskiptavina og neytenda. | pessu sambandi skiptiestu mali ad huga ad
markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis a peim maikaem hefur verid skilgreindur, og
pvi skipulagi sem rikir & markadnum. Er fyrra afi@mennt talio fela i sér sterkar
visbendingar um markadsradandi stodu i hefédbundsamkeppnisrétti og er Urlausn
pess pydingarmikid atridi um hvort tiltekid fyrirkéetelst vera i markadsradandi stdou.
Med sidargreindu vidmiduninni er visad til ymisdiki@ atrida sem talin eru geta gefio
visbendingu i sému att, einkum hvort adgangur atkkadgum sé audveldur, viokomandi
fyrirteeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarnmagteekjum og frambodi véru eda

pjonustu, fidlda og styrk keppinauta en fleiri &tigeta komid til skodunar.

Sem fyrr greinir felur hd markadshlutdeild fyrirteeki sér visbendingu um
markadsradandi stédu poétt onnur atridi skipti panig mali. Markadshlutdeild er ad
jafnadi dkvoroud med hlidsjon af tekjum af peirfdfiustu sem um er ad tefla. Af edli
mals leidir ad pvi heerri sem markadshlutdeild fgekis er peim mun sterkari
visbendingu gefur hin um markadsradandi stodu. i fpéssu liggur fyrir ad
markadshlutdeild afryjanda hefur haldist yfir 90%&atp fyrir ad einkaréttur hans hafi
fallid nidur arid 2001. Pa er pess ad geta ad samkeppnisadilar eru & markadnum.
Samkvaemt pvi og ad 6dru leyti med visan til forsenkinnar keerdu akvordounar er hafid

yfir allan vafa ad afryjandi er i markadsradandist & peim markadi sem hér um reedir.

Samningar peir, sem mal petta tekur til, voru fyogt fremst gerdir a arunum 2002 -
2004. Af peim sokum beindist athugun samkeppniggfita edlilega ad pvi hvort

afryjandi hafi verid i markadsradandi stodu a péiima. Hefur arsreikningur afryjanda
fyrir &rid 2005 pvi ekki pydingu vid mat a stoouygdnda & markadnum & arunum 2003
og 2004. Einnig ber ad lita til pess ad grunnuaadmeelaskjali Samkeppnisetftirlitsins 9.
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desember 2005 var lagour med gagnadflun sem ldwk @ri. Svo sem adur greinir hefur
verid komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi heéirid i markadsradandi stédu pegar
atvik mals pessa attu sér stad. Afryjandi hefuri éddgt fram nein gogn til studnings pvi
ad markadshlutdeild hans hafi breyst i grundvatt@nam a arinu 2005. Samkvaemt
framansbgdu var Samkeppniseftirlitinu rétt ad mid@éurstodu sina vid stdéduna &

markadnum & arunum 2003 og 2004.

| samkeppnisrétti hefur verid talid ad um kaupehgtssé ad reeda pegar kaupendur eru
pbad 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engurpafnahagslega styrk sem seljandi hefur,
svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildaryjafndi og Icelandair eru systurfélog.
Samkveemt pvi er ekki unnt ad gera rad fyrir pvi sddarnefnda félagio hafi naegt
sjalfsteedi til ad rydja burt eda gera ad engu nisgiyrk afryjanda. P4 verdur ad lita til
pess ad vidskipti afryjanda vid systurfélagido veitaum fyrrnefnda mikinn styrk prétt
fyrir ad félogin séu ekki sjélfstaed i skilningi seeppnisréttar. Ennfremur verdur radid af
gognum malsins ad margir smair kaupendur, sem iskodrkadsstyrk, eru & hinum
skilgreinda markadi og er engum blédum um pad &gitafl ad afryjandi er i
markadsradandi stdou gagnvart peim. Er pvi falismed Samkeppniseftirlitinu ad
engum visbendingum sé til ad dreifa um ad fyrirdidmafi verid kaupendastyrkur a
markadnum a peim tima, sem mal petta tekur tilruetr hafi burt eda gert ad engu

markadsstyrk afryjanda.

I mali um misnotkun markadsradandi stodu reedst anatdguleikum nyrra keppinauta
vegna adgangshindrana af peim adsteedum sem rikatlad brot atti sér stad. Svo sem
aour greinir hefur afryjanda tekist ad halda yfie9® markadshlutdeild a hinum
skilgreinda markadi fra arinu 2001. Hniga 6ll rak favi ad enginn samkeppnisadili hafi
verido & markadnum, er atvik mals pessa attu sér stan hafi getad veitt geti afryjanda

verduga og ardveenlega samkeppni pannig ad draegankadsstyrk afryjanda.
Oumdeilt er ad umreaeddir samningar afryjanda vigféldgin 10 folu i sér einkakaup i

skilningi samkeppnisréttar. Adur hefur verid konast peirri nidurstodu ad afryjandi hafi

verio i markadsradandi stodu pegar samningarnu gerdir. begar fyrirteeki er i slikri

24



stodu hefur verid talio i samkeppnisrétti ad pvi @&imilt ad semja svo um ad
samningsadili pess (kaupandi) megi adeins snudilspess um kaup a pjonustu eda
vorum, eda steerstan hluta hennar, sem hann parRisn fyrir banninu eru pau ad pess
hattar samningar takmarki eda komi i veg fyrir sappni & markadnum en han er oft og
tiodum takmorkud vegna stédu markadsradandi fyrideeldmraeddir samningar voru

gerair til langs tima, priggja og fijogurra ara. Adgt er ad pvi lengri sem gildistimi

slikra samninga er peim mun meiri samkeppnishorfdlast i peim. Pa verdur engan
veginn fallist a med afryjanda ad samningarnir helfki haft neitt eda takmarkad

skuldbindingargildi. Jafnframt er rétt ad taka fratslikir samningar eru éldgmaetir pott
peir séu gerdir ad sk vidskiptavina markadsrad&ynrititaekja af peirri asteedu ad peir
Utiloka keppinauta markadsradandi fyrirteekis a raérkpar sem samkeppni er pegar
mjog takmorkud.

I hinni keerdu akvordun kemur fram ad afryjandi Rafiyrri hluta arsins 2004 gert pyska
flugfélaginu LTU, vidskiptavini Vallarvina, tilbodum flugafgreidslupjonustu fyrir um
30% leegra verd en félagid greiddi Vallarvinum. Saeknt 11. gr. samkeppnislaga er
bdnnud misnotkun & markadsradandi stodu og i 2. grgmarinnar eru tekin deemi um
misnotkunina en ljost er af ordalagi akvaedisinekki er par um teemandi talningu ad
reeda. Verda akvaedin skyrd svo ad sé synt fram @dotkisn naegi pad til pess ad adferdin
teljist 6logmaet. | pvi felst ad ekki er skilyrdirfiybeitingu akveedisins ad misnotkun hafi
tiltekin ahrif eda ad akvedinn skilgreindur tilgamdhafi verio med adgerdunum. PO leidir
af edli mals ad sannist ad tilgangur markadsradgymidieekis hafi verio ad leekka verd til
ad koma keppinaut Ut af markadi telst slik adgejdtd i baga vio samkeppnisldég. Sama
a vid um sérteekar adgerdir markadsradandi fyrigeelkdem beinast ad
samkeppnisfyrirteeki & markadnum. Rétt er og ad hhfaga i pessu sambandi pa brynu
skyldu fyrirtaekis i markadsradandi stédu til ad ndanekki gegn markmidum 1. gr.
samkeppnislaga. | pvi mali, sem hér er til Grlausieer sérstaklega ad nefna pad
markmid laganna ad vinna beri gegn skadlegri fakemmy samkeppnishémlum og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnumuyeatthennt talid ad um misnotkun
a markadsradandi stodu sé ad reeda pegar fyrirtettia &dferdum a tilteknum markadi

sem ekki er unnt ad samryma edlilegri samkeppnhiodra hana eda voxt hennar. Af
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framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirteeki ek&i gripa til neinna adgerda sem
veikt geta keppinauta pess og par med styrkt mark@andi stodu sina nema adgerdirnar

helgist af samkeppni a grundvelli rekstrarlegranfmisttdu fyrirteekisins.

I hinni umdeildu akvérdun er lagt til grundvallad &lbod afryjanda til LTU hafi falid i
sér oOlogmeeta, sérteeka verdleekkun en i samkeppnieréttalid ad slik adgerd
markadsradandi fyrirtaekis sé til pess fallin akaasamkeppni. Er pa talid ad ekki skipti
mali ad logum hvort tilbod er undir tilteknum koatrarviomioum. Fram er komid i
malinu ad a peim tima, sem umreett tilbod var gear, LTU helsti vidskiptavinur
Vallarvina. Ekki var um pad ad reda ad afryjandifdhealmennt bodid 6drum
vidskiptavinum sinum pa verdleekkun sem fdlst iodimu til LTU. Stodar afryjanda ekki
ad visa til samnings sins vid Iceland Express par gad félag hafdi &our 6skad eftir og
fengid tilbod fra Vallarvinum. Atti st leekkun sétad i arsbyrjun 2004 en tilbodid il
LTU var gert i mai sama éar. Verdur pvi ad teljavaf®laekkunin til Iceland Express hafi

verio viobrogd vid tilbodinu fra Vallarvinum.

Afryjandi hefur ekki synt fram & ad tilbod hans tiTU hafi studst vid edlilegar,
rekstrarlegar forsendur. Af pvi leidir ad ekki verddonnur alyktun dregin af tilbodi
afryjanda til LTU en ad tilgangur pess hafi ver@®r@a hinum sidarnefnda Ur vidskiptum
vid Vallarvini. Er fallist & roksemdafeerslu Samkajgeftirlitsins par ad Iutandi i hinni

keerdu akvoroun.

Samkveemt framansdgdu og ad 6dru leyti med visarfotdendna hinnar keerdu
akvorounar er pad nidurstada afryjunarnefndar saprkemala ad afryjandi hafi med
peim adgerdum, sem lyst er i hinni keerdu akvordwaetid gegn 11. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005.

Vio akvoroun sektarfjarheedar verour ad hafa i haga bundin markadshlutdeild

afryjanda & arinu 2004 var [*Jog ad markadshlutdeild Vallarvina var pa einutigis.

1 Trgnadarmal.

2 Trgnadarmal.
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Med gerd einkakaupasamninga hafoi afryjandi patedignarkad svigrum til samkeppni
svo mjog & hinum skilgreinda markadi ad naumast nakkurt rymi eftir. i pessu
samhengi verdur og ad telja ad adgerdir afryjaildadtna til sin vidskiptum LTU enn
alvarlegri. Samkveemt pvi og ad 6dru leyti med visariorsendna sektarakvorounar
Samkeppniseftirlitsins pykir rétt ad afryjandi gviekr. 60.000.000 i stjornvaldssekt. Skal

sektin greidast innan manadar fr4 uppkvadninguuidsl pessa ad telja.

V.

Urskurdarord

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006, um déyjandi hafi brotid gegn 11. gr.

samkeppnislaga nr. 44/2005 med framangreindum ééigerer stadfest.
Afryjandi greidi kr. 60.000.000 i stjornvaldssekinan manadar fra dagsetningu
arskurdar pessa.
Reykjavik, 5. juli 2006
Helgi I. Jbnsson

Brynhildur Benediktsdottir

Larus L. Bléndal
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