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afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 19/2005

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio

gegn
Samkeppniseftirlitinu

L

Hin kezerda akvoroun og krofur malsadila

Med bréfi, dags. 7. ndvember 2005, hefur Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2005, dags. 8. oktober 2005. 1 hinni kaerdu
akvordoun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad su  akvordun
heilbrigdisyfirvalda ad semja ekki vid kliniska salfreedinga um greidslupatttoku hins
opinbera i kostnadi sjukratryggdra af geoheilbrigdispjonustu hefdi skadleg ahrif a
samkeppni og feri gegn markmidi samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr. laganna. Me0
heimild i b.-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beindi Samkeppniseftirlitid peim
fyrirmeelum til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ad hann sei til pess ad gengid yrdi
til samninga vid sjalfstett starfandi kliniska sélfredinga um greidslupatttoku hins

opinbera i kostnadi sjukratryggdra vid gedheilbrigdispjonustu kliniskra salfredinga.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi en til vara ad
htn verdi felld ur gildi og lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka malid til medferdar ad

nyju.



Af hélfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi stadfest med

visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir

Samkeppnisstofnun barst erindi Salfreedingafélags Islands, dags. 3. febraar 2005, par sem
kvartad var yfir pvi ad afryjandi og Tryggingastofnun rikisins hefou ekki virt nidurstéou
samkeppnisrads i aliti nr. 2/1999, Erindi Sdlfreedingafélags Islands vegna synjunar
Tryggingastofnunar rikisins um patttoku i kostnadi vid salfredimedferd. 1 alitinu komst
samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad kliniskir salfredingar og gedleknar storfudu a
sama markadi pegar um veri ad reda medferd 4 gedrenum vandamalum sem ekki feli i
sér lyfjagjof. Pad a0 Tryggingastofnunin hefdi adeins samid vid gedlekna um
greidslupatttoku vegna kostnadar sjukratryggdra en ekki kliniska salfraedinga takmarkadi
samkeppni peirra 4 milli og fari gegn markmidi samkeppnislaga. Radid beindi peim
tilmeelum til afryjanda ad beita sér fyrir pvi ad lagaheimildar yrdi aflad, ef naudsyn beaeri
til, svo ad unnt yrdi ad ganga til samninga vid kliniska salfreedinga um greidslupatttoku
Tryggingastofnunarinnar i kostnadi sjiikratryggdra vid heimsokn til peirra. I erindi
Salfreedingafélagsins var bent & ad med logum nr. 74/2002 hefdi verid gerd su breyting a4
16gum nr. 117/1993 um almannatryggingar ad vid 3. mgr. 36. gr. laganna hafi verid beett
svohljodandi malslio: ,, Jafnframt er radherra heimilt i reglugerd ad akveda ad veita skuli
hjalp vio naudsynlegar rannsoknir og adgerdir skv. b-lio 1. mgr. hja o0rum
sérfredingum G heilbrigdissvidi en sérfredileknum.” Afryjandi hefdi ekki sett slika
reglugerd um salfredinga og Tryggingastofnun rikisins hefdi enn pann dag i dag ekki
gengid til samninga vid salfredinga. For félagid pess 4 leit vido samkeppnisyfirvold ad
mal kliniskra salfraedinga yroi tekid til medferdar 4 ny.

Erindi Salfredingafélagsins var sent til umsagnar Tryggingastofnunar rikisins og
afryjanda. 1 svari Tryggingastofnunar kom fram ad htin hefdi ekki lengur heimild til ad
semja vi0 heilbrigdisstarfsmenn. Samkvamt 39. gr. laga um almannatryggingar nr.

117/1993 skipi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra samninganefnd sem geri samninga



vid sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn um greidslupatttoku rikisins vegna
heilbrigdispjonustu. I svari 4fryjanda kom m.a. fram ad i 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 veri kvedid 4 um ad radherra marki stefnu um
forgangsrodun verkefna i heilbrigdispjonustu. Umraedd lagagrein veaeri sérakvadi sem
gengi framar dkvaedum samkeppnislaga og hefdi afryjandi pvi akvordunarrétt um

forgangsrodun i heilbrigdispjonustu.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru leyti lyst 1 hinni keerdu akvordun og visast

til pess er par segir.

Hinn 7. oktober 2005 var akvordun tekin i malinu. Akvérdunarord hljoda svo:

U dakvoroun heilbrigdisyfirvalda ad semja ekki vio kliniska salfreedinga um
greioslupatttoku hins opinbera [ kostnadi  sjukratryggora af
geoheilbrigdispjonustu hefur skadleg ahrif a samkeppni og fer gegn markmioi
samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr. laganna. Med heimild i b.-lid 1. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitio peim fyrirmcelum til heilbrigois-
og tryggingamalardadherra ad hann sjdi til pess ad gengio verdi til samninga vio
sjalfsteett starfandi kliniska salfreedinga um greidslupatttoku hins opinbera i

¢

kostnadi sjukratryggora vio gedheilbrigdispjonustu kliniskra salfreedinga.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 28. november 2005. Athugasemdir afryjanda barust 5. desember 2005 og
athugasemdir Samkeppniseftirlitsins 16. sama manadar. P4 var malid sent 16gmanni
Salfredingafélags Islands til kynningar og félaginu gefinn kostur & ad skila
athugasemdum. Barst bréf frd 16gmanninum hinn 7. desember 2005 par sem fram kom ad
Salfredingafélagid teki undir pau rok og malsastedur sem kaemu fram i greinargerd

Samkeppniseftirlitsins.



I11.

Roksemdir malsadila

Réksemdir afryjanda

Af hélfu afryjanda er visad til pess a0 samkeppnisyfirvold hafi ekki heimild til ad beina
bindandi fyrirmelum til annarra stjornvalda um efni stjornvaldsdkvardana peirra. Su
akvordun heilbrigdisradherra ad fela ekki samninganefnd peirri sem starfi samkvamt 4.
mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 ad semja vid salfredinga um
greidslupatttoku  sjukratrygginga  vid  sdlfredimedferd  sé¢  odumdeilanlega
stjornvaldsdkvordun. Ad pvi er opinbera adila vardi séu afskipti samkeppnisyfirvalda af
peim & grundvelli b. lidar 1. mgr. 16 gr. samkeppnislaga had pvi skilyrdi ad athofn pess
opinbera adila sem i hlut eigi sé pattur i atvinnustarfsemi 4 hans vegum. Heilbrigdismal
og sjukratryggingar heyri undir stjornarmalefni heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins. Hefoi pad verid vilji 16ggjafans ad samkeppnisyfirvold getu
beint bindandi fyrirmalum til hlidsettra stjérnvalda um efni stjérnvaldsdkvardana, ef
samkeppnislog og onnur 16g stongudust 4, hefdi purft ad kveda skyrt 4 um pad i
samkeppnislogum.

Afryjandi bendir 4 ad 16g um heilbrigdispjonustu og 16g um almannatryggingar séu sérlog
gagnvart samkeppnislogum. Saman myndi pessir lagabalkar sérstakt lagakerfi sem sé
rammi velferdarkerfis & svidi heilbrigdismala par sem samtrygging og bein patttaka
rikisins 1 heilbrigdispjonustu s¢ grundvallaratridi. Pessi 10g gangi framar akvadum
samkeppnislaga enda sé [jost ad markadinum s¢ ekki atlad ad styra atvinnustarfsemi &

svioi heilbrigdismala og radstafa framleidslupattum i heilbrigdispjonustu.

Afryjandi telur hafid yfir allan vafa ad 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu heimili
heilbrigdisradherra ad stjérna pvi hvernig greidslupétttoku almannatrygginga i
sjukratryggingum 4 hinum ymsu svidum heilbrigdispjonustu skuli hattad. Rekstur
heilbrigdiskerfisins s¢ stor pattur i fjarlogum islenska rikisins og parfirnar miklar.

Loggjafinn hafi af pessum sokum fengid heilbrigdisradherra vidtekar heimildir til ad



dkvarda skipulag heilbrigdispjonustu og forgangsrada verkefnum. I samraemi vid petta
meli 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu fyrir um ad heilbrigdisradherra geti
gripid til naudsynlegra raddstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsrodun.
Athugasemdir i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad 1ogum 154/2001 taki af 61l
tvimeli um petta. Akvordun raduneytisins ad fella salfreedipjonustu ekki undir
sjukratryggingar, a.m.k. ekki ad svo stdddu, byggi a stefnu sem hann framfylgi
samkvemt heimildum og vilja 16ggjafans. Su stefna felist m.a. i pvi ad efla skuli pjonustu
4 pessu svidi med pvi ad salfredipjonusta verdi adgengileg a4 heilsugaeslustodvum. Vid
mat & l6gmeti pessarar stefnu og peirra dkvardana sem teknar eru i tengslum vid
framkvamd hennar verdi samkeppnissjonarmid eda markmid samkeppnislaga ekki 16g0
til grundvallar. Afryjandi visar ennfremur til arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 6/2005, par sem nefndin hafi komist ad peirri nidurstodu ad umraett akvadi
kvedi 4 um sérstakt lagakerfi og ad slikt sérakveedi gangi framar akvadum
samkeppnislaga ef paer réttarheimildir hafi ad geyma désamrymanleg akveedi a gildissvidi

laganna.

Afryjandi telur ad dkvordun heilbrigdisradherra fari ekki gegn markmidi samkeppnislaga
par sem medferdarpjonusta gedlekna og kliniskra salfreedinga sé ekki & sama markadi,
hvorki ad ollu né verulegu leyti. Samkvaemt akvordun Samkeppniseftirlitsins sé sa
markadur sem um er ad reda i malinu “medferd a gedreenum vandamalum sem ekki felur
[ ser lyfjagjof.” Pannig bui Samkeppniseftirlitio til vidtalsmedferdarmarkad tveggja hopa
sérfredinga sem starfa 4 grunni gjorolikrar menntunar sem aftur endurspeglist i olikri
afstodu til skjolstaedinga peirra. A grundvelli mjog takmarkadra upplysinga sé gengid 1t
fra pvi a0 stadganga sé¢ a milli medferdar hja kliniskum salfreedingum og lyfjalausri
medferd hja gedlaeknum. Afryjandi telur pessa markadsskilgreining ekki standast. Vid
blasi ad slikur munur sé a edli og eiginleikum peirra pjonustu sem kliniskir salfredingar
og geldleknar veiti ad Ohjdkvemilegt sé ad starfsemi peirra tilheyri sitt hvorum
markadinum. Pannig sé pad einmitt pad sem pessar starfsgreinar eigi ekki sameiginlegt,
p.e. lyfjagjof, sem valdi pvi ad peaer geti ekki talist tilheyra sama markadinum. A9 taka
hluta af starfsemi gedleekna, vidotalsmedferdina, sem pd sé hluti af peirri heild sem

gedleknismedferd sé, skilja hana frd annarri medhondlun sem gedlaknar beiti og segja



sidan ad vidtalsmedferd peirra og salfredinga myndi samkeppnismarkad i skilningi
samkeppnislaga sé fraleit nidurstada. Samkeppniseftirlitid horfi med pessu fram hja
hinum mismunandi eiginleikum peirrar pjonustu sem salfraedingar og gedleknar veiti og
pvi sem neytendur telja ad skipti mali pegar peir dkveda hvort leita beri til salfredings
eda gedleknis. Pott mogulegt vari ad greina vidtalsmedferd gedlekna fra annarri
medferd sem peir beiti pa gildi eftir sem adur ad sokum hinnar gjoroliku menntunar
salfreedinga og gedlakna sé utilokad ad telja ad vidtalsmedferdir pessara starfstétta myndi

samkeppnismarkad.

Fallist afryjunarnefndin ekki & framangreind sjonarmid afryjanda telur hann athuganir og
forsendur samkeppnisrdds, sbr. alit nr. 2/1999, sem Samkeppniseftirlitid byggdi
akvordun sina nr. 8/2005 ad hluta til 4, séu pess edlis ad eftirlitid geti ekki ad réttum
1ogum gert slikt. Pannig hafi malsmedferd samkeppnisrads ekki uppfyllt peer
lagmarkskrofur sem gera verdi til rokstudnings fyrir markadsskilgreiningum i
samkeppnismalum og jafnframt fullnaegi hun ekki peirri rannsoknarskyldu sem hvili &
Samkeppniseftirlitinu samkvamt stjornsyslulogum. Akvérdun samkeppniseftirlitsins nr.
8/2005 s¢ sama marki brennd enda hafi Samkeppniseftirlitid ekki framkvemt neina
sjalfsteda athugum & edli og eiginleikum peirrar pjénustu sem gedleknar og kliniskir

salfredingar veiti.

Afryjandi telur ad hin keerda akvordun kunni ad strida gegn markmidi samkeppnislaga.
Skipulag heilbrigdispjonustu samkvaemt 16gum um heilbrigdispjénustu og l6gum um
almannatryggingar geri ekki rad fyrir ad heilbrigdisstéttir eigi 1 innbyrdis verdsamkeppni
sin & milli. Pannig fai allir l&knar innan tiltekinnar sérgreinar greitt pad sama fyrir sina
pjonustu fra Tryggingarstofnun rikisins 4 grundvelli samninga samtaka peirra og
samninganefndar heilbrigdisradherra. Um greidslur til sjalfstett starfandi klinsiskra
salfreedinga gildi hins vegar hvorki opinberar reglur né heldur sé verd & pjonustu peirra
akve0id 1 samningum ad lagabodi. Ef heilbrigdisradherra myndi dkveda ad mela fyrir um
a0 samninganefnd radherra skuli semja vid kliniska salfredinga um greidslupatttoku

myndi st samkeppni hverfa, eda a.m.k. minnka verulega.



Réksemdir Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er métmaelt peim roksemdum afryjanda ad akvordun
heilbrigdisradherra ad fela ekki samninganefndinni ad semja vid salfredinga sé
stjornvaldsakvoroun og ad samkeppnisyfirvold hafi ekki heimild til ad beina fyrirmalum
um efni stjornvaldsékvardana til raduneyta. Telur Samkeppniseftirlitid samkeppnislog
taka badi til stjérnvalda/opinberra adila sem stundi atvinnurekstur og til adgerda
stjornvalda/opinberra adila sem ekki fela i sér atvinnurekstur i skilningi samkeppnislaga.
A grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. samkeppnislaga geti Samkeppniseftirlitid beint bindandi
fyrirmeelum til stjornvalds og slik fyrirmeli eda adgerdir geti falid 1 sér hverjar paer
radstafanir sem naudsynlegar séu til ad bregdast vid athéfnum opinberra adila sem kunni
a0 hafa skadleg ahrif & samkeppni, sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna. Pessi akvadi
samkeppnislaga beri pad otvirett med sér ad Samkeppniseftirlitid hafi pad hlutverk ad
logum ad gaeta pess m.a. ad hlidsett stjornvold raski ekki samkeppni i stjornsyslu sinni
enda sé pad sérstaklega tekid fram i c-lid 1. mgr. 8. gr. laganna ad eftirlitid hafi petta
hlutverk, sbr. og 3. mgr. 19. gr. sem veiti Samkeppniseftirlitinu heimild til ad afla gagna
fra stjornvoldum. Enginn &skilnadur sé¢ gerdur um pad i dkvadinu ad vidkomandi
adgerdir stjornvalds séu lidur i atvinnurekstri pess, eins og afryjandi haldi fram. Ef pad
vari 1 raun krafan pa veri b-lidur 1. mgr. 16. gr. laganna 6parfur pvi bannakvadi

samkeppnislaga taki til stjornvalda pegar pau stundi atvinnurekstur.

Samkeppniseftirlitid telur ad pad standist heldur ekki hja afryjanda ad hugtakid
stjornvaldsfyrirmaeli 1 18. gr. laganna taki til stjornvaldsakvardana. Hugtakid
stjornvaldsfyrirmeeli visi til fyrirmeaela stjornvalda sem feli i sér almennar réttarreglur sem
gildi gagnvart otilgreindum hopi, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Hugtakid
stjornvaldsakvordun visi hins vegar til pess pegar stjornvald taki akvoroun 1 tilteknu mali
um rétt eda skyldu adila. Ef samkeppnishamlandi stjornvaldsakvordun stydst ekki vid
fullneegjandi lagastod s€ unnt ad gripa til adgerda gegn henni & grundvelli b-lidar 1. mgr.

16. gr. laganna.

Samkeppniseftirlitid motmelir peirri stadhafingu afryjanda ad 16g nr. 97/1990 um
heilbrigdispjonustu og 16g nr. 117/1993 um almannatryggingar hafi stddu sérlaga sem



gangi framar dkvaedum samkeppnislaga og samkeppnislogum verdi pvi ekki beitt um
akvardanir  heilbrigdisyfirvalda 4 pessu  svidi. Telur  Samkeppniseftirlitid
heilbrigdispjonustu almennt sé€d falla undir gildissvid samkeppnislaga og visar pvi til
studnings til Urskurdar i mali afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/1994 Heilbrigdis-
og tryggingamalardaduneytio gegn samkeppnisradi og doms Hestaréttar i mali nr.
101/1998 Islenska rikid gegn Arna Inglfssyni. Pad sé hins vegar athugunarefni i hverju
mali fyrir sig hvort einstok akvaedi sérlaga 4 pessu svidi girdi fyrir bindandi fyrirmeeli 4
grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Eins og rokstutt s¢ i hinni kaerdu

akvordun sé heimilt ad beita slikum fyrirmalum i pessu mali.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad markmidid med logfestingu 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu hafi verio ad veita heilbrigdisyfirvoldum auknar heimildir til pess ad
styra innkaupum og veitingu 4 heilbrigdispjonustu. Akvaedid sé almennt ordad og veiti

ekki samkvemt ordalagi sinu radherra heimild til pess ad mismuna keppinautum.

Samkeppniseftirlitid métmelir peim sjonarmidum afryjanda ad kliniskir salfredingar og
gedleknar starfi ekki 4 sama markadi pegar um sé¢ ad raeda medferd a gedrenum
vandamalum sem ekki feli i sér lyfjagjof. Bendir Samkeppniseftirlitio 4 a0 1 aliti
samkeppnisrads nr. 2/1999 hafi verid ferd fyrir pvi efnisleg rok ad kliniskir salfredingar
starfi 4 sama markadi og gedleeknar vardandi tiltekna pjonustu. Eftir ad alit petta hafi
verid sent afryjanda 4 sinum tima hafi ekki borist vidbrogd fra honum. I mali pessu fyrir
Samkeppnisstofnun og sidar Samkeppniseftirlitinu byggdi Salfraedingafélag slands &
umraeddu aliti og lagdi 4 pad aherslu ad salfredingar og gedleknar storfudu sem
keppinautar 4 sama markadi. Afryjandi hafi ekki tekid efnislega til varna vegna pessa né

moétmeelt pessari malsastaedu fyrr en nu.

Samkeppniseftirlitid motmelir pvi sjonarmidi afryjanda ad patttaka sjukratrygginga i
medferd sjukratryggdra sem gangi til salfredings kunni ad fara gegn markmidi
samkeppnislaga. Samkeppnislog taki almennt til heilbrigdispjonustu pratt fyrir
umtalsverd opinber afskipti af peim markadi. Samkeppni sé talin geta rikt i veitingu

peirrar heilbrigdispjonustu sem rikisvaldid taki patt i a0 greida. P4 verdi ad hafa i huga ad



samkeppni riki ekki einungis um verd heldur einnig um aukna og betri pjoénustu vid

vidskiptavini.

IV.
Niourstada

i 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, sbr. 1. gr. laga nr. 154/2001 um
breytingu & peim I6gum, er kvedid a4 um ad heilbrigdisradherra geti gripid til
naudsynlegra radstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsrodun, studla ad aukinni
hagkvemni og tryggja geedi heilbrigdispjonustu. Er 6umdeilt i malinu ad akvordun
heilbrigdisradherra um pad hvort salfredipjonusta falli undir sjikratryggingar eda ekki
eigi undir pessa grein. [ greinargerd med nefndum 16gum nr. 154/2001 segir m.a., til
skyringar 4 nefndu dkvedi, ad naudsynlegt s¢ ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold geti styrt
pvi hve mikla heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund pau vilji kaupa, fyrir hvada verd og
hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt. Su vidteka heimild, sem heilbrigdisraoherra er
veitt med pessum heetti, gildir um allt heilbrigdiskerfid, ad pvi marki sem pad heyrir undir
valdsvid radherrans. Vid beitingu pessarar heimildar er radherra bundinn af

stjornsyslureglum.

[ b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er Samkeppniseftirlitinu heimilad ad
gripa til adgerda gegn ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem par kunna ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni og ad pvi tilskildu ad ,,sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar
reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna.” Akvedid i fyrmefndri 3. mgr. 42. gr.
laga um heilbrigdispjonustu hefur otvirett ad geyma sérstok fyrirmeeli, sem ganga framar
akvedum samkeppnislaga, med peim heetti sem samkeppnislogin sjalf gera rad fyrir og
hér var rakid. Er su nidurstada stadfest i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 6/2005 par sem sérstaklega er fjallad um petta lagadkvaedi og komist ad peirri
nidurstodu ad pad sé sérakvadi sem gangi framar dkvedum samkeppnislaga. Af pvi
leidir, ad heilbrigdisradherra er heimilt til ad meta hvort hann melir fyrir um ad gengid
skuli til samninga um patttoku sjukratrygginga i medferd sjukratryggdra manna, sem
ganga til kliniskra sélfredinga eda ekki. Vardandi nidurstddu pessa kerumals parf pa
ekki a0 leysa ur pvi, hvort pessi afstada radherrans hafi eda hafi ekki skadleg ahrif a
hugsanlegan samkeppnismarkad 4 umreddu svidi sokum pess ad samkeppnisyfirvold
brestur heimild til pess ad hafa pau afskipti af malinu, sem birtust i hinni kardu

akvoroun.



Af peim astedum, sem hér hafa verid raktar, telur afryjunarnefnd samkeppnismala

ohjakvamilegt ad fella hina keerdu akvoroun Samkeppniseftirlitsins Gr gildi.

Reykjavik, 5. jantiar 2005

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2005 fra 8. oktober 2005 er felld ur gildi.
Brynhildur Benediktsdottir

Larus L. Blondal

Sératkvaedi Pals Sigurdssonar

Eg tel, ad IV. kafli Grskurdarins eigi ad hljéda svo, og urskurdarord pa ad vera i samraemi

vid pa nidurstodu:

Samkeppnisyfirvold hafa, skv. b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
tvimelalaust heimild til pess ad hlutast til um éakvardanir allra stjornvalda, p.m.t.
einstakra raduneyta, ef dkvardanir peirra hafa skadleg ahrif & samkeppni, svo framarlega
sem ,,sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra

athafna“, eins og segir 1 nefndu akvaedi.

Sé 1itid til stodu samkeppnisloggjafarinnar gagnvart ,, sérlogum®, sem hér kynnu ad koma
til alita, verour ad gera pa krofu, ad akvadi sérlaganna verdi ad vera skyr og fela i sér
afdrattarlausar og sérgreindar heimildir til fravika fra samkeppnislogum, ef um pau svid
er & annad bord ad raeda, sem luta eda lotid geta [6gmalum markads og samkeppni, eigi

akveedi sérlaganna ad ganga framar samkeppnislogum.

Akvaedid 1 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, sbr. 1. gr. laga nr.
154/2001, verdur ad skoda i 1josi pess, er hér var sagt. Akvadid er almennt ordad og ber
fremur 1 sér eins konar visireglu en 6tvired fyrirmeeli, sem viki skilyrdislaust til hlidar

akvaedum samkeppnislaga 1 peim skilningi, sem fyrr var getid um. Verdur p6 ad meta
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ahrif dkvaedisins ad pessu leyti eftir adstedum hverju sinni. Eigi verdur séd ad umrett
lagadkvaedi geti, réttilega skyrt, réttlett pa dkvordun heilbrigdisradherra ad maela ekki
fyrir um ad samid skuli um patttoku sjikratrygginga i medferd sjukratryggdra manna,
sem ganga til kliniskra salfreedinga, s¢ & annad bord leitt 1 1jos, ad su dkvordun hafi

skadleg ahrif & samkeppni i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Ljost er, ad enda pott heilbrigdisradherra sé¢ @tlad mikid vald um stefnumdrkun
samkvaemt 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu verdur hann, hvad sem 60ru lidur,
ad beita pvi valdi pannig ad samramist samkeppnislogum, ef akvoroun hans beinist ad
markadssvidi, sem undir heilbrigdisyfirvold heyrir. Fer ekki 4 milli méla, ad radherrann
getur haglega beitt valdi sinu 4 pvi svidi, sem til umraedu er i mali pessu, & pann hatt ad

ekki gangi gegn samkeppnislogum.

[ ljos er leitt, ad gedlaknar og kliniskir salfreedingar starfa 4 sama markadi,
samkeppnismarkadi, hvad vardar lekningu sjikra med vidtalsmedferd, og i forsendum
hinnar kaerdu akvordunar Samkeppniseftirlitsins hafa verid ferd nag rok fyrir pvi ad
umraedd akvordun radherrans hafi skadleg ahrif & pa samkeppni, sem edlilegt er ad riki &
pessu svidi. Verdur almenningur ad gjalda pess. bar af leidandi var Samkeppniseftirlitinu
rétt ad beita heimildarakveedinu i b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga med peim heetti

sem fram kemur i hinni keerdu akvoroun.
Nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2005 stendur ekki i vegi fyrir
pvi, er hér var sagt, sokum pess ad par voru adstedur mjog 4 annan veg en a vid 1 pvi

mali, sem hér er til urlausnar.

Med visun til pess, er hér hefur verid sagt, sem og peirra roksemda, sem fram koma i

hinni keerou akvordun Samkeppniseftirlitsins, ber ad stadfesta hana.

Pall Sigurdsson

Rétt endurrit stadfestir:
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